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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.298.2023 

WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 31 lipca 2023 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr LX/343/23 Rady Gminy Milejów z dnia 30 czerwca 2023 r. 
w sprawie uchwalenia „Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Milejów”, 

w części obejmującej § 10 ust. 3 oraz § 15 w brzmieniu: „w miejscowych planach zagospodarowania” 
regulaminu, stanowiącego załącznik do uchwały. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz. U. z 2023 r., 
poz. 40, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr LX/343/23 Rady Gminy Milejów z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie uchwalenia „Regulaminu 
utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Milejów”, w części obejmującej § 10 ust. 3 oraz § 
15 w brzmieniu: „w miejscowych planach zagospodarowania” regulaminu, stanowiącego załącznik do 
uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwa ła Nr LX/343/23 Rady Gminy Milejów zosta ła doręczona organowi nadzoru w dniu 
7 l ipca 2023 r .  

Przedmiotową  uchwa łę  Rada Gminy Milejów podjęła m.in.  na podstawie art .  4 ust .  1-2a 
ustawy z dnia 13 września 1996 r .  o utrzymaniu czystości i  porządku w gminach (Dz. U. 
z 2022 r .  poz.  2519, ze zm.).  

W myś l  4 ust .  1 ww. ustawy, rada gminy, po zasięgnięciu opinii  państwowego 
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystości i  porządku 
na terenie gminy; regulamin jest  aktem prawa miejscowego. 

W art .  4 ust .  2 ustawa stanowi,  że regulamin okreś la szczegó łowe zasady utrzymania 
czystości i  porządku na terenie gminy dotyczące: 

1) wymagań  w zakresie:  

a) selektywnego zbierania i  odbierania odpadów komunalnych obejmującego co 
najmniej:  papier,  metale,  tworzywa sztuczne,  szk ło, odpady opakowaniowe 
wielomateria łowe oraz bioodpady, 
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b) selektywnego zbierania odpadów komunalnych prowadzonego przez punkty 
selektywnego zbierania odpadów komunalnych w sposób umoż l iwiający łatwy dostęp 
dla wszystkich mieszkańców gminy, które zapewniają  przyjmowanie co najmniej  
odpadów komunalnych: wymienionych w li t .  a ,  odpadów niebezpiecznych, 
przeterminowanych leków i  chemikaliów, odpadów niekwalifikujących się  do 
odpadów medycznych, które powsta ły w gospodarstwie domowym w wyniku 
przyjmowania produktów leczniczych w formie iniekcji  i  prowadzenia monitoringu 
poziomu substancji  we krwi,  w szczególności igie ł  i  s trzykawek, zużytych baterii  
i  akumulatorów, zużytego sprzę tu elektrycznego i  elektronicznego, mebli  i  innych 
odpadów wielkogabarytowych, zużytych opon oraz odpadów tekstyliów i  odzieży, 
a także odpadów budowlanych i  rozbiórkowych z gospodarstw domowych, 

c) uprzą tania b łota,  śniegu, lodu i  innych zanieczyszczeń  z  części nieruchomości 
s łużących do użytku publicznego, 

d) mycia i  naprawy pojazdów samochodowych poza myjniami i  warsztatami 
naprawczymi; 

2) rodzaju i  minimalnej pojemności pojemników lub worków, przeznaczonych do zbierania 
odpadów komunalnych na terenie nieruchomości,  w tym na terenach przeznaczonych do 
użytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunków rozmieszczania tych 
pojemników i worków oraz utrzymania pojemników w odpowiednim stanie sanitarnym, 
porządkowym i technicznym, przy uwzględnieniu:  

a) średniej  i lości odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych 
bądź  w innych źród łach, 

b) l iczby osób korzystających z tych pojemników lub worków; 

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porządkowym miejsc gromadzenia 
odpadów; 

3) częstotl iwości i  sposobu pozbywania się  odpadów komunalnych i  nieczystości ciek łych 
z terenu nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego; 

4) (uchylony) ;  

5) innych wymagań  wynikających z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami; 

6) obowiązków osób utrzymujących zwierzę ta domowe, mających na celu ochronę  przed 
zagrożeniem lub uciąż l iwością  dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów 
przeznaczonych do wspólnego użytku; 

7) wymagań  utrzymywania zwierzą t  gospodarskich na terenach wy łączonych z produkcji  
rolniczej ,  w tym także zakazu ich utrzymywania na okreś lonych obszarach lub 
w poszczególnych nieruchomościach; 

8) wyznaczania obszarów podlegających obowiązkowej deratyzacji  i  terminów jej  
przeprowadzania.  

Ponadto,  na podstawie art .  4 ust .  2a ww. ustawy, rada gminy może w regulaminie:  

1) wprowadzić  obowiązek selektywnego zbierania i  odbierania odpadów komunalnych 
innych niż  wymienione w ust .  2 pkt 1 l i t .  a i  b oraz okreś l ić  wymagania w zakresie 
selektywnego zbierania tych odpadów; 

2) postanowić  o zbieraniu odpadów stanowiących części roś l in pochodzących z pielęgnacji  
terenów zielonych, ogrodów, parków i  cmentarzy odrębnie od innych bioodpadów 
stanowiących odpady komunalne; 

3) okreś l ić  dodatkowe warunki dotyczące u łatwienia prowadzenia selektywnego zbierania 
odpadów przez osoby niepe łnosprawne, w szczególności niedowidzące; 

4) okreś l ić  wymagania dotyczące kompostowania bioodpadów stanowiących odpady 
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomości zabudowanych 
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budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnić  w łaścicieli  takich 
nieruchomości,  w ca łości lub w części,  z obowiązku posiadania pojemnika lub worka na 
te odpady; 

5) okreś l ić  warunki uznania,  że odpady, o których mowa w pkt 1 oraz w ust .  2 pkt 1 l i t .  a i  
b,  są  zbierane w sposób selektywny; 

6) wprowadzić  obowiązek stosowania indywidualnego oznakowania pojemników lub 
worków przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych w sposób, który pozwoli  
na identyfikację :  

a) w łaściciela nieruchomości,  na której  są  wytwarzane odpady komunalne,  lub 

b) osób wymienionych w art .  1 pkt 1 l i t .  b -  w przypadku podjęcia uchwa ły, o której  
mowa w art .  2a ust .  1;  

7) okreś l ić  sposób zg łaszania lokalizacji  miejsca gromadzenia odpadów przez w łaściciela 
nieruchomości w celu zapewnienia prawid łowej realizacji  us ługi odbierania odpadów 
komunalnych od w łaścicieli  nieruchomości;  

8) wprowadzić  inne obowiązki dotyczące utrzymania czystości i  porządku na terenie 
nieruchomości.  

Wydawany na podstawie art .  4 ust .  1- 2a ustawy o utrzymaniu czystości i  porządku 
w gminach regulamin stanowi akt prawa miejscowego i  winien kompleksowo regulować  
materię  okreś loną  przez ustawodawcę .  

Zgodnie z § 10 ust .  3 regulaminu, bioodpady stanowiące odpady komunalne mogą  być  
gromadzone w kompostowniku na terenie nieruchomości;  kompostownik powinien 
znajdować  s ię  w odleg łości nie mniejszej  niż  5m od okien i  drzwi zewnę trznych do 
pomieszczeń  przeznaczonych na pobyt ludzi ,  2m od granicy dzia łki sąsiedniej ,  drogi (ulicy) 
lub ciągu pieszego, nie może znajdować  s ię  w miejscu zalewanym przez wodę .  

Kwestia usytuowania kompostownika zosta ła uregulowana w § 36 ust .  
3    i  6    rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r .  w sprawie 
warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać  budynki i  ich usytuowanie (Dz. U. 
z 2022 r .  poz.  1225).  Zgodnie z tymi przepisami,  odleg łości kompostowników o 
pojemności powyżej 10 m3  do 50 m3  powinny wynosić  co najmniej:  

1) od okien i  drzwi zewnę trznych do pomieszczeń  wymienionych w ust .  1 pkt 1-30 m; 

2) od granicy dzia łki sąsiedniej  -  7,5 m; 

3) od l inii  rozgraniczającej drogi (ulicy) lub ciągu pieszego -  10 m (§ 36 ust .  3).  

Odleg łości zbiorników bezodp ływowych na nieczystości ciek łe i  kompostowników 
o pojemności powyżej 50 m3  od budynków przeznaczonych na pobyt ludzi należy 
przyjmować  zgodnie ze wskazaniem ekspertyzy technicznej,  przyję tej  przez państwowego 
wojewódzkiego inspektora sanitarnego (§ 36 ust .  6).  

W ocenie organu nadzoru Rada nie jest  uprawniona do modyfikowania powyższych 
regulacji  w regulaminie utrzymania czystości i  porządku na terenie gminy. 

Konstytucyjna zasada praworządności wymaga, żeby materia regulowana aktem prawa 
miejscowego, wynika ła z upoważnienia ustawowego i  nie przekracza ła zakresu tego 
upoważnienia.  Oznacza to,  że każde unormowanie wykraczające poza udzielone 
upoważnienie jest  naruszeniem normy upoważniającej,  a więc stanowi naruszenie 
konstytucyjnych warunków legalności aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie 
upoważnienia ustawowego. Należy przy tym zauważyć ,  że zgodnie z art .  94    Konstytucji  
RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego mają  na celu jedynie "uzupe łnienie" 
przepisów powszechnie obowiązujących rangi ustawowej i  podustawowej,  kszta ł tujących 
prawa i  obowiązki ich adresatów (por.m.in.  wyroki NSA z dnia 7 kwietnia 2010 r. ,  sygn. II  
OSK 170/10, z dnia 9 czerwca 2014 r .  sygn. II  OSK 73/13).  

Dziennik Urzędowy Województwa Lubelskiego – 3 – Poz. 4856

https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/


W § 15 regulamin stanowi,  że utrzymywanie zwierzą t  gospodarskich jest  dopuszczone na 
terenach wy łączonych z produkcji  rolniczej  w miejscowych planach zagospodarowania z 
zachowaniem następujących warunków (…). 

Zgodnie z brzmieniem art .  4 ust .  2 pkt 7 ustawy o utrzymywaniu czystości i  porządku 
w gminach, rada gminy okreś la wymagania utrzymywania zwierzą t  gospodarskich na 
terenach wy łączonych z produkcji  rolniczej ,  w tym także zakaz ich utrzymywania na 
okreś lonych obszarach lub w poszczególnych nieruchomościach.  

W ustawie o utrzymaniu czystości i  porządku w gminach nie wyjaśniono co należy 
rozumieć ,  gdy mowa w niej  o terenach wy łączonych z produkcji  rolniczej.  Wy łączenie 
gruntów z produkcji  rolniczej  uregulowane jest  w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r .  
o ochronie gruntów rolnych i  leśnych (Dz. U. z 2022r. ,  poz.  2409).  Z przepisów tej  ustawy 
wynika,  że wy łączenie gruntów z produkcji  rolniczej  to rozpoczęcie innego niż  rolnicze 
lub leśne użytkowanie gruntów (art .  4 pkt 11 powo łanej ustawy).  

Przeznaczenie gruntów na cele nierolnicze w planie miejscowym nie oznacza,  że są  to 
tereny wy łączone z produkcji  rolniczej.  Dopiero rozpoczęcie zgodnego z planem i  innego 
niż  rolnicze użytkowania gruntów jest  wy łączeniem gruntu z produkcji  rolniczej  (por.  
wyrok WSA w Gdańsku z dnia 18 kwietnia 2012r. ,  II  SA/Gd 812/11).  

Teza,  że art .  4 ust .  2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystości i  porządku w gminach 
nie stanowi podstawy do wprowadzenia w uchwalanym przez radę  gminy regulaminie 
utrzymania czystości i  porządku na terenie gminy zakazu utrzymywania zwierzą t  
gospodarskich na terenach, które nie zosta ły wy łączone z produkcji  rolniczej  oraz że 
tereny wy łączone z produkcji  rolniczej  w rozumieniu tego przepisu to tereny, na których 
rozpoczę to inne niż  rolnicze użytkowanie gruntów znajduje potwierdzenie także 
w wyrokach WSA w Gdańsku z dnia 7 marca 2012r. ,  II  SA/Gd 767/11 oraz WSA 
w Gliwicach z dnia 13 sierpnia 2014r. ,  II  SA/Gl 384/14).  

Tym samym należy stwierdzić ,  że wprowadzenie w przedmiotowym regulaminie 
okreś lenia wymogów utrzymywania zwierzą t  gospodarskich na terenach wy łączonych 
z produkcji  rolniczej  „w miejscowych planach zagospodarowania” nie mieści się  
w granicach upoważnienia wynikającego z art .  4 ust .  2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystości 
i  porządku w gminach. 

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwa ły Nr LX/343/23 we wskazanym 
zakresie jest  uzasadnione.  

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przys ługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie,  z łożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od 
daty jego doręczenia.  

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują :  

1) Wójt  Gminy Milejów 

2) Przewodniczący Rady Gminy Milejów 
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