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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.298.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 31 lipca 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr L.X/343/23 Rady Gminy Milejéw z dnia 30 czerwca 2023 r.
w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Milejow”,
w czeSci obejmujgcej § 10 ust. 3 oraz § 15 w brzmieniu: ,,w miejscowych planach zagospodarowania”
regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX/343/23 Rady Gminy Milejéw z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Milejow”, w cze$ci obejmujacej § 10 ust. 3 oraz §
15 w brzmieniu: ,,w miejscowych planach zagospodarowania” regulaminu, stanowigcego zalacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LX/343/23 Rady Gminy Milejow zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu
7 lipca 2023 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Milejéw podjeta m.in. na podstawie art. 4 ust. 1-2a
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2519, ze zm.).

W mys$l 4 ust. 1| ww. ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

W art. 4 ust. 2 ustawa stanowi, ze regulamin okres$la szczegdéltowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie:
a)selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co

najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatlowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do
odpadéw medycznych, ktére powstalty w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéow tekstyliow i odziezy,
a takze odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

c)uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeg$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

d)mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2)rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrédtach,
b) liczby 0so6b korzystajacych z tych pojemnikéow lub workow;
2a)utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow;

3)czestotliwos$ci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystos$ci ciektych
z terenu nieruchomos$ci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5)innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow osdéb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed =zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7)wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkecji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Ilub
w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 2a ww. ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 1lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie
selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych cze$ci roslin pochodzacych z pielegnacji
terenow zielonych, ogroddéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadoéw przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;

4) okre§li¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych
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budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich
nieruchomosci, w cato$ci lub w cze¢sci, z obowiagzku posiadania pojemnika lub worka na
te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i
b, sa zbierane w sposdb selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub
workow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposéb, ktory pozwoli
na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomo$ci, na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub

b) osob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej
mowa w art. 2a ust. 1;

7) okres§li¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wtlasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
nieruchomosci.

Wydawany na podstawie art. 4 ust. 1- 2a ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach regulamin stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo regulowaé
materi¢ okreslona przez ustawodawce.

Zgodnie z § 10 ust. 3 regulaminu, bioodpady stanowigce odpady komunalne mogqg by¢é
gromadzone w kompostowniku na terenie nieruchomosci; kompostownik powinien
znajdowadé sie¢ w odleglosci nie mniejszej niz 5m od okien idrzwi zewnetrznych do
pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi, 2m od granicy dziatki sgsiedniej, drogi (ulicy)
lub ciggu pieszego, nie moze znajdowac si¢ w miejscu zalewanym przez wodeg.

Kwestia usytuowania kompostownika zostata uregulowana w § 36 ust.
3 16 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1225). Zgodnie ztymi przepisami, odleglosci kompostownikéw o
pojemnosci powyzej 10 m3 do 50 m? powinny wynosi¢ co najmniej:

1) od okien i drzwi zewng¢trznych do pomieszczen wymienionych w ust. 1 pkt 1-30 m;
2) od granicy dziatki sgsiedniej - 7,5 m;
3) od linii rozgraniczajacej drogi (ulicy) lub ciagu pieszego - 10 m (§ 36 ust. 3).

Odlegtosci zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekte i kompostownikow
o pojemnos$ci powyzej 50 m3 od budynkdéw przeznaczonych na pobyt ludzi nalezy
przyjmowac zgodnie ze wskazaniem ekspertyzy technicznej, przyjetej przez panstwowego
wojewoddzkiego inspektora sanitarnego (§ 36 ust. 6).

W ocenie organu nadzoru Rada nie jest uprawniona do modyfikowania powyzszych
regulacji w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy.

Konstytucyjna zasada praworzadno$ci wymaga, zeby materia regulowana aktem prawa
miejscowego, wynikata z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a wig¢c stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji
RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupeilnienie"
przepisOw powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej i podustawowej, ksztaltujacych
prawa i obowigzki ich adresatow (por.m.in. wyroki NSA z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. II
OSK 170/10, z dnia 9 czerwca 2014 r. sygn. II OSK 73/13).
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W § 15 regulamin stanowi, ze utrzymywanie zwierzat gospodarskich jest dopuszczone na
terenach wytaczonych z produkcji rolniczej w miejscowych planach zagospodarowania z
zachowaniem nast¢pujacych warunkow (...).

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymywaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, rada gminy okre$§la wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich na
terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakaz ich utrzymywania na
okreslonych obszarach lub w poszczegodlnych nieruchomos$ciach.

W ustawie o utrzymaniu czysto$ci i1 porzadku w gminach nie wyjasniono co nalezy
rozumie¢, gdy mowa w niej o terenach wytaczonych z produkcji rolniczej. Wytaczenie
gruntow z produkcji rolniczej uregulowane jest w ustawie z dnia 3 lutego 1995 .
o ochronie gruntow rolnych i le§nych (Dz. U. z 2022r., poz. 2409). Z przepiséw tej ustawy
wynika, ze wylaczenie gruntéw z produkcji rolniczej to rozpoczecie innego niz rolnicze
lub lesne uzytkowanie gruntéw (art. 4 pkt 11 powotanej ustawy).

Przeznaczenie gruntéw na cele nierolnicze w planie miejscowym nie oznacza, Ze s3 to
tereny wylaczone z produkcji rolniczej. Dopiero rozpoczegcie zgodnego z planem i innego
niz rolnicze uzytkowania gruntéw jest wyltaczeniem gruntu z produkcji rolniczej (por.
wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 kwietnia 2012r., IT SA/Gd 812/11).

Teza, ze art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
nie stanowi podstawy do wprowadzenia w uchwalanym przez rad¢ gminy regulaminie
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy zakazu utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach, ktéore nie zostaty wyltaczone z produkcji rolniczej oraz ze
tereny wytaczone z produkcji rolniczej w rozumieniu tego przepisu to tereny, na ktérych
rozpocz¢to inne niz rolnicze uzytkowanie gruntéw znajduje potwierdzenie takze
w wyrokach WSA w Gdansku z dnia 7 marca 2012r., II SA/Gd 767/11 oraz WSA
w Gliwicach z dnia 13 sierpnia 2014r., II SA/G1 384/14).

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie w przedmiotowym regulaminie
okreslenia wymogow utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkcji rolniczej ,w miejscowych planach zagospodarowania” nie mieSci si¢
w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LX/343/23 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Milejow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Milejow
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