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Wprowadzenie

Od momentu akcesji, kiedy Polska stala si¢ cztonkiem Unii Europejskiej podejscie do dokumentu
strategicznego na poziomie lokalnym ewaluowato. Pojgcie strategii rozwoju (lokalnej strategii rozwoju)
pojawito si¢ w ustawie 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 2006 roku (Dz.U.2006.1658).
Definicj¢ okreslat art. 9 ust. 4 Ustawy ,,Strategiami rozwoju sg: (...) strategie rozwoju lokalnego, w tym
strategie rozwoju powiatdw oraz strategie rozwoju gmin”.

Lokalne strategie rozwoju stuzyty nie tylko wypracowaniu celow strategicznych i szczegétowych oraz
wyznaczaniu kierunkdéw rozwoju gmin, ale przede wszystkim otwieraly mozliwosci pozyskiwania
srodkéw unijnych. Czesto posiadanie strategii rozwoju byto warunkiem sine qua non wnioskowania w
konkursach dotacyjnych. Czgscig wniosku aplikacyjnego Iub studium wykonalnosci byt 1 nadal jest opis
spojnosci celow projektu z celami strategicznymi danej jednostki samorzadu terytorialnego. Pomimo tego
wymogu niektére gminy nie posiadaly aktualnej strategii. Zdarzato si¢, Ze przy ocenie merytorycznej
dopuszczano lokalne programy rozwoju lub strategie, plany lub programy sektorowe (np. lokalne
programy rewitalizacji, plany gospodarki niskoemisyjnej).

Planowanie ponadgminne bylo niejako wymuszone na poziomie wojewodztw w przypadku gmin
wiejskich, ktore korzystaty ze srodkow na polityke rozwoju obszarow wiejskich. W ramach inicjatywy
wspolnotowej LEADER+ wymogiem pozyskania srodkow na mikroprojekty byto posiadanie dokumentu
strategicznego Lokalnej Grupy Dziatania. W perspektywie 2014-2020 wprowadzono nowe instrumenty
wspotpracy ponadlokalnej takie jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (dla ktérych warunkiem byto
posiadanie Strategii ZIT dla miasta i jego obszaru funkcjonalnego) czy RLKS - rozwdj lokalny kierowany
przez spoteczno$¢ — wywodzacy sie¢ z inicjatywy LEADER +.

Jak pokazuja doswiadczenia z lat ubieglych, opracowanie wspolnych dla kilku gmin dokumentow
strategicznych przyniosto wiele korzysci, a migdzy innymi:

- wieksze mozliwosci pozyskania S$rodkow zewnegtrznych — mozliwo$¢ korzystania ze zrodet
dedykowanych na wspotprace migdzygminng tj. ZIT czy RLKS,

- wyzsza punktacja w ramach oceny merytorycznej wnioskow aplikacyjnych (punkty dodatkowe za
wspotprace miedzygminng),

- roztozenie kosztéw przygotowania dokumentow, wnioskoéw aplikacyjnych wraz z dokumentacjg oraz
raportow monitoringowych na kilka jednostek samorzadu terytorialnego,

- zacie$nienie wspotpracy sgsiadujacych ze soba gmin,

- zapewnienie spojnosci lub cigglosci realizowanych inwestycji, zwlaszcza w obszarach przygranicznych
danych gmin.

W wyniku dobrych praktyk, planowanie ponadgminne znalazto $ciezke legislacyjng w ustawie
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z Art. 10g. ust. 1. Ustawy [t.j. Dz. U.2020.713 ze zm.]: Gminy
sgsiadujace, powiazane ze sobg funkcjonalnie, mogg opracowac strategi¢ rozwoju ponadlokalnego bedaca
wspolng strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium. Mozliwo$¢ taka zostata wprowadzona
w Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w nowelizacji z 2020 roku. [Dz.U.2019.1295 ze
zm.]. Wspomniana ustawa wprowadza pojecie obszaru funkcjonalnego. Zgodnie z definicjg powotang
w Art. 5. Ust. 6a obszar funkcjonalny to obszar, na ktorym wystepuje wzglednie wyodr¢bniajacy sig,
intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych,
uwarunkowanych cechami $rodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego).

Strategie ponadlokalne sa odpowiedzig na potrzebg wspdlnego planowania rozwoju w obrebie kilku gmin
powigzanych ze soba funkcjonalnie. Docelowo wspdlne programowanie strategicznie wplynie na jakosé



realizowanych zadan oraz wplynie na mozliwosci pozyskiwania funduszy unijnych przez jednostki
samorzadu wspolpracujace ze sobg w ramach porozumienia ponadlokalnego.

Jak wynika z projektu Umowy partnerstwa (styczen 2021) gminy posiadajace strategie ponadlokalng
moga liczy¢ na dodatkowe $rodki unijne w ramach 5 celu polityki Unii Europejskiej: ,,Europa blizej
obywateli”. W ramach celu wspierana bedzie realizacja przygotowanych na poziomie ponadlokalnym
(i lokalnym) strategii ukierunkowanych na zmiany strukturalne danego obszaru, w zgodzie z priorytetami
Unii Europejskiej oraz celami zdefiniowanymi na poziomie krajowym w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego oraz regionalnym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Ten nowy, przekrojowy Cel Polityki
wymaga specyficznego podejscia, zardwno na etapie programowania, jak i pdzniej wdrazania. Jak wynika
z projektu Umowy Partnerstwa: ,,Potrzeba koncentracji wsparcia na o$rodkach stabszych wynika rowniez
Z wcigz utrzymujacego si¢ w Polsce znacznego zrdznicowania wewnatrz regionalnego”.

W rozwigzywaniu problemow na poziomie lokalnym sprzyja systematycznie wzrastajaca Swiadomos$¢
polskich samorzadéw lokalnych i regionalnych dotyczaca znaczenia korzysci ptyngcych ze wspotpracy.
Bardzo waznym czynnikiem stymulujagcym wspolprace byly srodki z funduszy europejskich
przeznaczone na realizacj¢ przedsigwzig¢ oddzialujagcych na jakos$¢ zycia na tych obszarach. Zdarzenia
wywolane pandemig COVID jeszcze mocniej unaocznity skale problemoéw na obszarach o najtrudniejszej
sytuacji ekonomicznej (utrudniony dostgp do podstawowych ushug publicznych w szczegolnosci
zdrowotnych i edukacyjnych, brak dostepu do szerokopasmowego Internetu). Kryzys dotknat zwtaszcza
te jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorych dochody, zaréwno samorzadoéw, jak i lokalnych
przedsigbiorcow, opieraja si¢ na uslugach z branzy turystycznej i zwigzanych z kultura.

Wyzwanie polegajace na odbudowie lokalnej gospodarki, w tym w sytuacji kryzysu epidemicznego
naktada na samorzady na tych obszarach konieczno$¢ zaangazowania si¢ w oddolne, strategiczne
planowanie i zarzadzanie procesami rozwojowymi w sposob zintegrowany (powigzany ze soba), wspdlnie
z sgsiadami oraz innymi partnerami i réznymi podmiotami funkcjonujagcymi na danym terenie, w tym
Z mieszkancami. Dziatania te musza polega¢ zard6wno na peliejszym wykorzystaniu istniejacych
potencjaldéw 1 zbudowaniu nowych przewag konkurencyjnych, a takze uwzglednia¢ potrzeby zwickszania
odpornosci lokalnych gospodarek na nieprzewidziane sytuacje kryzysowe, z wykorzystaniem trwatych
rozwiazan zielonej gospodarki.

Jak wspomniano wczesniej dokumenty strategiczne okre$lajg obszar funkcjonalny jako obszar na ktorym
wystepuje wzglednie wyodrebniajacy si¢, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych,
gospodarczych lub  przyrodniczych, uwarunkowanych cechami $rodowiska geograficznego
(przyrodniczego i antropogenicznego). Gminy deklarujace wolg wspotpracy porozumiaty si¢ i intencje
przygotowania wspoélnej strategii ponadlokalnej wyrazity w liScie intencyjnym podpisanym przez
wojtow. Nastepnie rady gmin przyjely uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na partnerstwo w jednej z
trzech przewidzianych w Ustawie o samorzadzie gminnym form: porozumienie mi¢dzygminne o ktorym
mowa w art. 74 (kolejne dwie formy, niewykorzystane w dotychczasowej wspolpracy to zwigzek
miedzygminny, o ktérym mowa w art. 64, lub stowarzyszenie, o ktorym mowa w art. 84).

Jak wynika z doswiadczen eksperckich najczesciej przyjmowang forma wspolpracy jest porozumienie
miedzygminne. W takiej formie wskazany jest lider porozumienia, ktdry reprezentuje partnerstwo
ponadlokalne w kontaktach np. z urzgdem marszatkowskim czy zewnetrznym wykonawcy strategii,
natomiast na etapie wdrozenia strategii, wybrane projekty moga by¢ realizowane w partnerstwach
projektowych zawigzywanych na mocy art. 18 ust. 12 Ustawy o samorzadzie gminnym. Kwestie
inwestycji w ramach projektow wdrozeniowych sa wtedy klarowne — inwestor (gmina) dysponuje
majatkiem, ktory jest zagospodarowywany lub modernizowany, zgodnie z ustaleniami strategii
ponadlokalnej.



Zakres projektu strategii rozwoju ponadlokalnego okresla art. 10g. ust. 3. Ustawy o samorzadzie
gminnym: ,,Do strategii rozwoju ponadlokalnego przepisy art. 10e ust. 2—4 stosuje si¢ odpowiednio”, to
jest:

- Strategia rozwoju ponadlokalnego ma by¢ spdjna ze strategia rozwoju wojewddztwa oraz strategiami
lokalnymi i lokalnymi programami rozwoju

- Strategia rozwoju ponadlokalnego ma zawiera¢ wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 i
2020 oraz z 2020 r. poz. 1378), przygotowanej na potrzeby tej strategii,

- Strategia rozwoju ponadlokalnego ma okresla¢ w szczegolnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) kierunki dzialan podejmowanych dla osiagnigcia celow strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich
osiagniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej porozumienia partnerskiego gmin;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w obszarze
funkcjonalnym.

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktorej mowa w art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512, 1571
i 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gmin, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem
planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych;

9) ramy finansowe i zrédta finansowania.

Strategi¢ rozwoju ponadlokalnego sporzadza si¢ w formie tekstowej oraz graficznej zawierajacej
zobrazowanie tresci, o ktorych mowa w szczegdlnosci dotyczace obszaroOw strategicznej interwencji
wskazanej w dokumentach strategicznych poziomu regionalnego i ponadlokalnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 3. Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wskazuje na obowigzek
przeprowadzenia szerokich konsultacji spolecznych: ,,Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz
strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczeg6lnosci z: sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin —w przypadku strategii rozwoju
ponadlokalnego albo gminy — w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wlasciwym dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”.

Wszystkie wymienione powyzej etapy przygotowania dokumentu oraz wymogi co do jego tresci zostaty
zastosowane 1 wdrozone w procesie przygotowania Strategii.



1. Przestanki opracowania Strategii

Zgodnie z Art. 10g. ust. 1. Ustawy 0 samorzadzie gminnym [t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378]: Gminy
sasiadujace, powiagzane ze sobg funkcjonalnie, moga opracowac strategie rozwoju ponadlokalnego bedaca
wspodlng strategiag rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium. Mozliwo$¢ taka zostata wprowadzona
w Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w nowelizacji z 2020 roku [Dz. U. z 2019 r. poz.
1295, 2020, z 2020 r. poz. 1378, 2327]. Wspomniana ustawa wprowadza pojecie obszaru funkcjonalnego.
Zgodnie z definicjg powotang w Art. 5. Ust. 6a obszar funkcjonalny to obszar, na ktorym wystepuje
wzglednie wyodrebniajacy si¢, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub
przyrodniczych,  uwarunkowanych  cechami  $rodowiska  geograficznego  (przyrodniczego
I antropogenicznego).

Strategie ponadlokalne s3 odpowiedzig na potrzebg wspolnego planowania rozwoju W obrebie kilku gmin
powiazanych ze soba funkcjonalnie. Docelowo wspolne programowanie strategicznie wplynie na jakos¢
realizowanych zadan oraz wplynie na mozliwosci pozyskiwania funduszy unijnych przez jednostki
samorzadu wspoltpracujace ze sobg w ramach porozumienia ponadlokalnego.

Jak wynika z projektu Umowy partnerstwa (styczen 2021) gminy posiadajace strategi¢ ponadlokalng
moga liczy¢ na dodatkowe $rodki unijne W ramach 5 celu polityki Unii Europejskiej: ,,Europa blizej
obywateli”.! W ramach celu wspierana bedzie realizacja przygotowanych na poziomie ponadlokalnym
(i lokalnym) strategii ukierunkowanych na zmiany strukturalne danego obszaru. Strategie te powinny by¢
zgodne z priorytetami Unii Europejskiej i celami zdefiniowanymi na poziomie: krajowym w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego oraz regionalnym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Ten nowy,
przekrojowy Cel Polityki wymaga specyficznego podejscia, zarowno na etapie programowania, jak
i pozniej wdrazania. Jak wynika z projektu Umowy Partnerstwa: ,,Potrzeba koncentracji wsparcia na
osrodkach stabszych wynika rowniez z wcigz utrzymujgcego si¢ W Polsce znacznego zrdéznicowania
wewnatrzregionalnego”.

W rozwigzywaniu problemow na poziomie lokalnym sprzyja systematycznie wzrastajaca $wiadomos$¢
polskich samorzadow lokalnych i regionalnych dotyczaca znaczenia korzysSci ptynacych ze wspotpracy.
Bardzo waznym czynnikiem stymulujacym wspotprace byly s$rodki z funduszy europejskich
przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ oddziatujacych na jako$¢ zycia na tych obszarach. Zdarzenia
wywotane pandemig COVID jeszcze mocniej unaocznity skale problemoéw na obszarach 0 najtrudniejszej
sytuacji ekonomicznej (utrudniony dostep do podstawowych ustug publicznych w szczegdlnosci
zdrowotnych i edukacyjnych, brak dostepu do szerokopasmowego Internetu). Kryzys dotknal zwlaszcza
te jednostki samorzadu terytorialnego, W ktorych dochody, zaréwno samorzadéw, jak i lokalnych
przedsigbiorcOw, opieraja si¢ na ustugach z branzy turystycznej i zwigzanych z kulturg.

Wyzwanie polegajace na odbudowie lokalnej gospodarki, w tym w sytuacji kryzysu epidemicznego
naklada na samorzady na tych obszarach konieczno$¢ zaangazowania si¢ W oddolne, strategiczne
planowanie i zarzadzanie procesami rozwojowymi W sposob zintegrowany (powigzany ze sobg),
wspolnie z sgsiadami oraz innymi partnerami i r6znymi podmiotami funkcjonujacymi na danym terenie,
w tym z mieszkancami. Dziatania te muszg polega¢ zarowno na pehiejszym wykorzystaniu istniejgcych
potencjatéw i zbudowaniu nowych przewag konkurencyjnych, a takze uwzgledniac potrzeby zwigkszania
odpornosci lokalnych gospodarek na nieprzewidziane sytuacje kryzysowe, z wykorzystaniem trwatych
rozwiazan zielonej gospodarki.

! Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, Warszawa styczen 2021; zrédto internetowe: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
,strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/konsultacje-up/o-funduszach/



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Strategie dla obszarow funkcjonalnych powinny koncentrowac si¢ na wykorzystaniu ich endogenicznych
potencjatéw w taki sposob, aby posiadane zasoby wzmocnily lokalng gospodarke w zakresie wzrostu
produktywnosci, skutecznej transformacji spoteczno-gospodarczej realizujacej cele UE iprzy
zaangazowaniu srodowisk lokalnych: samorzadow, podmiotéw prywatnych, organizacji pozarzadowych.
z drugiej strony strategie moga koncentrowa¢ si¢ takze mna rozwigzywaniu problemow
charakterystycznych dla danego terytorium, np. degradacja materialna i spoteczna, konflikty przestrzenne
itp. Wsrdéd potencjatow, ktore powinny by¢ wykorzystywane W rozwoju lokalnym znajduja sie¢
dziedzictwo kulturowe iwalory turystyczne. Moga one by¢ zZrodlem podnoszacych jako$é zycia
aktywnosci spotecznych, nowych ustug, tworzy¢ miejsca pracy i zwigkszaé baze podatkowa Jednostek
Samorzadu Terytorialnego.

Szerokie mozliwosci dziatan w ramach 5 Celu Polityki Unii Europejskiej wymagaja dobrej jakosSci
strategii rozwoju na poziomie ponadlokalnym — wiasciwe okreslenie celéw, nowatorskie i kreatywne
podejécie do rozwigzywania ztozonych probleméw i generowania impulséw rozwojowych, a takze
identyfikacja adekwatnych projektow — zardwno na poziomie ponadlokalnym jak ina poziomie
lokalnym.

2. Zakres i metodyka opracowania strategii

Zakres projektu strategii rozwoju ponadlokalnego okresla art. 10g. ust. 3. Ustawy 0 samorzadzie
gminnym: ,,Do strategii rozwoju ponadlokalnego przepisy art. 10e ust. 2—4 stosuje si¢ odpowiednio”, to
jest:

- Strategia rozwoju ponadlokalnego ma by¢ spdjna ze strategia rozwoju wojewddztwa oraz strategiami
lokalnymi i lokalnymi programami rozwoju

- Strategia rozwoju ponadlokalnego ma zawiera¢ wnioski z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295
i 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378), przygotowanej na potrzeby tej strategii,

- Strategia rozwoju ponadlokalnego ma okresla¢ w szczegdlnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggni¢cia celow strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich
osiagniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej porozumienia partnerskiego gmin;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w obszarze
funkcjonalnym.

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa, 0 ktorej mowa w art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512, 1571
i 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378), wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gmin, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem
planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

9) ramy finansowe i zrodta finansowania.

Strategi¢ rozwoju ponadlokalnego sporzadza si¢ W formie tekstowej oraz graficznej zawierajgcej
zobrazowanie tresci, 0 ktorych mowa w szczegolnosci dotyczace obszaréw strategicznej interwencji
wskazanej w dokumentach strategicznych poziomu regionalnego i ponadlokalnego.



Zgodnie zart. 6 ust. 3. Ustawy 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wskazuje na obowigzek
przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych: ,,Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz
strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegdlnosci z: sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin — W przypadku strategii
rozwoju ponadlokalnego albo gminy — w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wiasciwym
dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie”.

Metodyka zastosowana w strategii opiera si¢ na ponizszych zasadach, ktore odnoszg sie zaréwno do
kolejnych etapéw opracowania dokumentu, jak tez do fazy wdrozeniowej strategii:

Model ekspercko — partycypacyjny

W pracach nad strategia zastosowano model ekspercko — partycypacyjny zakladajacy wiodaca role
ekspertow zewnetrznych oraz udziat przedstawicieli roznych grup interesariuszy W procesie opracowania
i konsultowania dokumentu strategii.

| Analiza danych, wnioski i cele rozwojowe

Dokonano analizy danych w obszarach spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych pod katem
problemow i potencjaldow rozwojowych obszaru gmin ziemi tukowskiej. Zidentyfikowano kluczowe
zjawiska i trendy wptywajace na rozw6j obszaru.

Sformutowano wnioski i okre§lono wizj¢ rozwoju obszaru oraz zdefiniowano cel strategiczny i cele
operacyjne, dajace szans¢ na stworzenie i utrzymanie przewagi konkurencyjnej, w taki sposob aby daé
pierwszenstwo mobilizacji lokalnych czynnikéw rozwoju. Okreslono kierunki dziatan shuzace realizacji
celow oraz wskazano najwazniejsze obszary aktywnosci samorzadow w latach 2021 — 2030.

Definiujac cele ikierunki dziatan strategicznych korzystano z dotychczasowych doswiadczen
zwigzanych z planowaniem i wdrazaniem polityki rozwoju.

Koncentracja wsparcia

Ograniczono liczbg obszarow rozwojowych icelow do takich, ktore w procesie tworzenia strategii
uznano za priorytetowe i majace decydujacy wpltyw na realizacje wizji rozwoju obszaru gmin: Cycow,
Ludwin, Milejow, Puchaczow, Urszulin tworzacych obszar funkcjonalny: Zielone Zaglebie.
W strategii nie dazono do tego, aby kazdy obszar aktywno$ci gmin uznac za strategiczny. Nie oznacza to
rezygnacji z biezacych dziatan samorzaddéw, uznano jedynie, Zze cz¢$¢ z nich ma mniejszy wpltyw na
osiagnigcie celow strategicznych.

Jakkolwiek w ramach prac zidentyfikowano cele priorytetowe pojedynczych gmin. Zidentyfikowane
obszary wsparcia oraz zadania iprojekty sa komplementarne do obszar6w wsparcia strategii
ponadlokalnej. Strategia ponadlokalna, w zatacznikach gminnych, okresla rowniez indywidualne cele
i kierunki rozwoju pojedynczych gmin.



Wymiar terytorialn

Zastosowano zasady wynikajace Zz podejscia terytorialnego i zintegrowanego planowania —
zidentyfikowano spoteczne, gospodarcze, sSrodowiskowe i przestrzenne powiazania funkcjonalne, ktore
wystepuja na obszarze gmin: Cycoéw, Ludwin, Milejéw, Puchaczow, Urszulin tworzacych obszar
funkcjonalny: Zielone Zaglebie oraz dostosowano zakres przedsiewzie¢ rozwojowych do specyfiki
obszaru, tak aby byly odpowiedzia na istniejace problemy i wyzwania. Skupiono si¢ na tych funkcjach,
ktore najbardziej wzmocnig wspolny potencjal rozwojowy gmin.

Partycypacja spoleczna

Eksperci zewnetrzni oraz przedstawiciele wladz samorzadowych realizowali proces opracowania strategii
zgodnie z dobrymi praktykami partycypacji spotecznej i partnerstwa. Potozono nacisk na uspolecznienie
kolejnych etapow prac na strategia, przy wykorzystaniu doswiadczen lokalnej spolecznosci, podmiotow
publicznych i prywatnych. Zasade partnerstwa i wspolpracy z interesariuszami zastosowano réwniez
W proponowanym systemie wdrazania Strategii.

Svystem wdrazania

Opracowano przejrzysty system wdrazania Strategii W oparciu o0 zasade partnerstwa iroéwnosci
partnerow, wielopoziomowe zarzadzanie oraz stalag wspolprace interesariuszy, uwzgledniajac
elastycznosci przyjetych rozwiagzan, tak by zwigkszy¢ sprawnos$¢ realizacji strategii i skuteczno$é
wykorzystywania dostepnych funduszy.

Wybor kierunkéw dzialan i projektow

Okreslenie kierunkéw dzialah rozwojowych i wybor projektow, ktore zapewnia osiagniecie celdw
strategii nastapit we wspolpracy z interesariuszami w oparciu 0 proces partycypacji spotecznej
(warsztaty, ankiety, konsultacje spoteczne). Skupiono si¢ na przedsigwzigciach partnerskich
i zintegrowanych, czyli takich, ktore rozwigzujg wspdlne problemy obszaru lub wzmacniaja i rozwijaja
jego potencjaly. Ideg takich przedsiewziec jest potaczenie sit samorzadow zapewniajace efekt synergii,
w taki sposob aby rezultaty i oddziatywanie projektow partnerskich byty wigksze i korzystniejsze niz jest
to mozliwe do osiagnigcia w projektach indywidualnych.

Perspektywa finansowa 2021 - 2027

Dostosowano rodzaj i zakres interwencji oraz system wdrazania strategii do wyzwan i uwarunkowan
perspektywy finansowej UE 2021 — 2027 opierajac si¢ na zasadach obowigzujacych w unijnych,
krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych i operacyjnych. Dotyczy to przede wszystkim



zintegrowanego podejscia terytorialnego i identyfikacji takich celow rozwojowych, ktore sg mozliwe do
osiggnigcia W ramach partnerskiej wspotpracy interesariuszy.

Spojnosci z celami polityki regionalnej na poziomie

wojewodztwa — Strategia Rozwoju Wo

ewodztwa Lubelskiego

Zachowano spdjnos¢ z zatozeniami polityki regionalnej Panstwa tak aby strategia byla spojna
z kierunkami i obszarami interwencji oraz celami okreslonymi w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030, szczegdlnie w zakresie
wymiaru terytorialnego i zintegrowanego podejscia W realizacji strategii ponadlokalnych.



3. Whnioski z diagnozy

Diagnoza prezentuje wyczerpujacy obraz Obszaru Funkcjonalnego W ujeciu obiektywnym. Opiera si¢ na
faktach iniezbgdnych komentarzach ustrukturalizowanych w osiem zasadniczych dziatéw: Obszar
Funkcjonalny, Spoteczenstwo, Szkolnictwo iwychowanie, Infrastruktura, Aktywno$¢ gospodarcza,
Kultura, wizerunek i czas wolny, Jako$¢ zycia, Finanse samorzadu. Zakres czasowy analizy w przypadku
wickszosci zagadnien obejmuje lata 2015-2019. Jezeli mozliwe bylo zaprezentowanie nowszych
informacji i danych, ktére wnosza wartos¢ dodang do cze$ci analitycznej, to rowniez je przedstawiono.
Niekiedy dane statystyczne obejmowaly starsze lata, co wynika z okreslonej cykliczno$ci
przeprowadzania przez Gtowny Urzad Statystyczny w Warszawie badan tematycznych, np.
Powszechnego Spisu Rolnego.

Diagnoza przedstawia portret Obszaru Funkcjonalnego zarowno pod wzgledem opisowym, jak
i statystycznym. Na potrzeby przeprowadzonej analizy wykorzystano dane agregowane w warto$ciach
bezwzglednych oraz w postaci wskaznikow statystycznych, uwzgledniajacych roznorodne aspekty
szeroko rozumianego potencjatu spoleczno-gospodarczego i przestrzennego. Zrédlem informacji byty
przede wszystkim bazy danych Gtownego Urzedu Statystycznego w Warszawie. Do przygotowania
czes$ci i postuzono si¢ takze danymi wewnetrznymi gromadzonymi przez poszczegoélne samorzady
wchodzace w sktad Obszaru Funkcjonalnego i ich jednostki organizacyjne oraz danymi pochodzacymi
od instytucji zewnetrznych. Cato$¢ diagnozy zostata podsumowana W ramach syntetycznego zestawienia
najwazniejszych konkluzji (wnioskow). Na koniec czedci i zaprezentowano wyniki analizy SWOT na
bazie ktorej to, na dalszym etapie prac, wyznaczono kluczowe kierunki rozwojowe dla Obszaru
Funkcjonalnego i zakres niezbednych do podj¢cia dziatan interwencyjnych.

Wymiar terytorialn

Obszar Funkcjonalny Zielone Zaglgbie, dla ktérego opracowano Strategi¢, obejmuje teren

5 jednostek samorzadu terytorialnego, W tym 4 z powiatu teczynskiego i1 z powiatu wlodawskiego.

w jego sktad wchodza:

1. Gmina Cycow (wraz z 27 sotectwami, do ktorych naleza: Adamoéw, Barki, Biesiadki, Bekiesza,
Cycow, Cycoéw Kolonia Druga, Garbatowka, Giebokie, Kopina, Ludwinéw Wies, Ludwinow
Kolonia, Matkow, Malinowka, Ostrowek Podyski, Podgl¢bokie, Stawek, Stefanéw, Nowy Streczyn,
Stary Streczyn, Sewerynéw, Szczupak, Swierszczow Wies, Swierszczow Kolonia, Wolka
Cycowska, Woélka Nadrybska, Zagorze, Zarobka),

2. Gmina Ludwin (wraz z21 sotectwami, do ktoérych naleza: Czarny Las, Kaniwola, Piaseczno,
Rozptucie Pierwsze, Rozphlucie Drugie, Jagodno, Rogozno, Ludwin, Ludwin Kolonia, Grady,
Zezulin Drugi, Zezulin Pierwszy, Zezulin Nizszy, Radzic Stary, Kocia Gora, Dabrowa, Dratow,
Kobylki, Uciekajka, Krzczen, Dratow Kolonia),

3.  Gmina Milejow (wraz z 24 solectwami, do ktorych naleza: Antonidéw, Antoniow Kolonia, Biatka,
Biatka Kolonia, Dabrowa, Cyganka, Gorne, Jaszczow, Jaszczow Kolonia, Kajetanowka, Klarow,
Lancuchow, Lysotaje, Lysolaje Kolonia, Maryniéw, Milejow Osada, Milejow, Ostrowek Kolonia,
Poptawy, Staroscie, Wolka Bielecka, Wolka Lancuchowska, Zalesie, Zgnita Struga),

4. Gmina Puchaczéw (wraz z 17 sotectwami, do ktorych nalezg: Wesotowka, Albertow, Brzeziny,
Puchaczéw, Bogdanka, Nadrybie Wies$, Turowola, Ciechanki, Nadrybie Dwor, Jasieniec, Zawadow,
Kol. Ciechanki, Kol. Turowola, Ostrowek, Szpica, Nadrybie Ukazowe, Stara Wies),

5. Gmina Urszulin (wraz z 25 sotectwami, do ktorych naleza: Andrzejow, Babsk, Borysik, Debowiec,
Grabniak, Jamniki, Kozubata, L.omnica, Michatéw, Nowe Zatucze, Przymiarki, Sekoéw, Sumin,



Urszulin, Wereszczyn, Wigzowiec, Wielkopole, Wincencin, Wola Wereszczynska, Wélka Wytycka,
Wytyczno, Zabrodzie, Stare Zatucze, Zastawie, Zawadowka).

Laczna powierzchnia administracyjna OF wynosi 649 km?, co stanowi 2,6% powierzchni
wojewodztwa lubelskiego.

Rysunek 1: Herby i logotypy poszczegolnych JST wchodzgcych W sktad OF

Gmina Gmina Urszulin
Gmina Cycow Gmina Ludwin  Gmina Milejow Puchaczow

urszuliN

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych poszczegélnych JST.

Mapa 1: Mapa obszaru funkcjonalnego
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Najwieksza pod wzgledem powierzchni jednostka samorzadu terytorialnego wchodzaca w sktad OF jest
Gmina Urszulin, ktora stanowi 26,5% catego obszaru funkcjonalnego. Dalej znajdujg si¢: Gmina Cycow,
Gmina Ludwin oraz Gmina Milejow. Najmniejsza powierzchnia ma Gmina Puchaczéw, ktora stanowi
14,1% catego OF.

W kazdej z gmin najwigksza powierzchni¢ stanowig uzytki rolne. Ze wszystkich gmin wchodzacy w sktad
obszaru funkcjonalnego najwigksza powierzchni¢ uzytkow rolnych posiada Gmina Cycow i jestto 11 642
ha. Gmina Puchaczéw moze pochwali¢ si¢ najwigksza powierzchnia gruntdéw lesnych, ktéra wynosi 5 404
ha i jest wigksza prawie pigciokrotnie od powierzchni gruntéw lesnych Gminy Puchaczow.

Gloéwng atrakcjg Pojezierza teczynsko-Wlodawskiego, na obszarze ktorego polozone sg gminy —
sygnatariusze porozumienia ponadlokalnego, jest okoto 68 jezior, najstarszych na Nizu
Srodkowoeuropejskim. Sa to zaréwno jeziora polodowcowe jak i pochodzenia krasowego. Ich doktadna
liczbe trudno okresli¢, gdyz cze$¢ z nich powoli zanika w wyniku zarastania i rozprzestrzeniania si¢
torfowisk. Najwigkszym jeziorem jest jezioro Wytyckie (478 ha) potozone w Gminie Urszulin, kolejne
Usciwierz (284 ha) potozone w gminie Cycodw, najglebszym jezioro Piaseczno (okoto 39 metrdéw)
polozone w gminie Ludwin. Jeziora przyciagaja turystow malowniczym potozeniem wsrod lasow, czysta
wodg i piaszczystymi plazami.

Geneza jezior nie jest jeszcze ostatecznie wyjasniona. Uznaje si¢, ze ptytkie jeziora sa pozostatoscig
rozlewisk plejstocenskich, gtebokie zas majg zwigzek ze zjawiskami krasowymi. Cze$¢ z ich to jeziora
o0 rozleglej, piaszczystej plazy zachecajace do czynnego odpoczynku (plywanie, zeglowanie, jazda na
nartach wodnych) oraz do zazywania kapieli wodno-stonecznych (Piaseczno, Lukcze). Czg$¢ nie nadaje
si¢ na kapieliska, ale stanowi niezwykle cenny obiekt przyrodniczo-krajobrazowy, szczegdlnie ze
wzgledu na otoczenie ztozone z torfowisk przejsciowych i wysokich z bardzo bogatymi formami
reliktowymi borealnymi i pétnocnymi.

Do jezior o najwickszych walorach rekreacyjnych naleza: jez. Piaseczno, Rog6zno, Lukcze, Zaglebocze,
Krasne, Rotcze. Stwarzajg one mozliwo$¢ kapieli, uprawiania sportéw wodnych, a takze wedkowania.
Nad jeziorami powstaly liczne osrodki wypoczynkowe. Dzikie, zarastajace jeziora stanowig raj dla
ptactwa wodnego i wielu innych chronionych gatunkéw roslin i zwierzat. Jeziora Swierszczow
I Brzeziczno zostaty objete ochrong jako rezerwaty. Jeziora Lukie, Moszne, Krasne i Dlugie znajduja si¢
w granicach Poleskiego Parku Narodowego.

Wystepowaniu znacznych terenéw podmoktych, ktore decyduja o poleskim charakterze tego obszaru
sprzyja przede wszystkim plaskos$¢ terenu, ktora utrudnia sptyw wody, a takze ptytkie zaleganie
pierwszego poziomu wod gruntowych. W czasie wiosennych roztopoéw lub dlugotrwatych opadow
wielkie obszary pokrywa woda i staja si¢ one niemal niedost¢pne. Bagna i torfowiska zajmujg znaczna
czg$¢ terenu Pojezierza teczynsko-Wilodawskiego. Jest to obszar wyjatkowego bogactwa torfowisk
wysokich, przejsciowych, niskich, a takze unikatowych torfowisk weglanowych (Bagno Bubnow). Z tego
powodu teren ten porownywany jest do miniatury europejskiej tundry i lasotundry, wysunictej najdalej
w Europie na potudniowych wschod.

W celu ochrony najcenniejszych i najbardziej charakterystycznych terenow wodno-btotnych, w latach 90.
utworzono: Poleski Park Narodowy, Poleski Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy Pojezierze
Leczynskie, Sobiborski Park Krajobrazowy, Nadwieprzanski Park Krajobrazowy, a takze liczne
rezerwaty i obszary Natura 2000. W 2012 r. Poleski Park Narodowy, Sobiborski Park Krajobrazowy, Park
Krajobrazowy Pojezierze Leczynskie, Lasy Wtodawskie i Parczewskie weszty w sktad Transgranicznego
Rezerwatu Biosfery o nazwie ,,Polesie Zachodnie”, obejmujacego tereny Polski, Biatorusi i Ukrainy.

Duzy wptyw na atrakcyjno$¢ turystyczng Pojezierza maja takze rzeki Wierz, Bug oraz ich doptywy, ktore
stanowig raj dla kajakarzy i wedkarzy. W celu regulacji stosunkoéw wodnych, na obszarze tym w latach
1954-1961 zbudowano okoto 140 km Kanal Wieprz-Krzna.

11



Tabela 1 Wybrane jeziora i torfowiska z obszaru wspolpracy ponadlokalnej Zielone Zaglebie

Nazwa jeziora Gmina Powierzchnia Glebokosé
Rogdzno Ludwin 57,1 ha 254 m
Lukcze Ludwin 56,5 ha 8,9m
Zagltebocze Ludwin 59 ha 25m
Piaseczno Ludwin 84,7 ha 38,8 m
Dratow (Lokietek) Ludwin 107 ha 25m
Bikcze Ludwin bd bd
Krzczen Ludwin 174 ha bd
Brzeziczno Ludwin 97,78 ha bd
Sumin Urszulin 915 ha bd
Wytyckie Urszulin 478 ha bd
Rotcze (Grabniak) Urszulin 45 ha bd
Moszne Urszulin 17 ha 17m
Karasne Urszulin bd bd
Plotycze Urszulin 10,6 ha 15m
Wereszczynskie
(Bombelek) Urszulin 5,2 ha bd
Lukie Urszulin 150 ha 6,5m
Dilugie Urszulin 28,4 ha bd
Usciwierz Cycow 284,1 ha 6,6 m
Swierszczoéw Cycow 0,9 ha 1,7m
Usciwierzek Cycow 7 ha bd
Glebokie Cycow 11,4 ha 57m
Turowolskie Puchaczow 3 ha 0,5m
Nadrybie Puchaczow 39,9 ha 1m
USciwierzek Puchaczéw 7 ha hd

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentow strategicznych gmin i powiatu teczynskiego

sze wnioski z diagnoz

poleczenstwo — najwaznie
Na koniec 2019 r. liczba ludno$ci Obszaru Funkcjonalnego wyniosta 32 477 i byta 0 0,6 % wyzsza niz
w 2015 r. w analizowanym okresie, najliczniejsza populacja cechowala si¢ Gmina Milejow, Gmina

Cycow, Gmina Puchaczéw oraz Gmina Ludwin. Najmniejszg liczbe mieszkancow posiadata Gmina
Urszulin.

Srednia gesto$¢ zaludnienia na terenie OF w latach 2015-2019 poczatkowo wzrastata i w 2018 r. wyniosta
52,8 osoby na 1 km2, po czym w kolejnym roku zmniejszyta si¢ i wyniosta 52,6 osoby na 1 km2.

Corocznie przyrost naturalny na 1 000 ludno$ci W analizowanym okresie byl dodatni. Najwickszy
przyrost naturalny odnotowano w 2016 roku (1,26) a najmniejszy w 2018 roku (wyniost wowczas 0,1).
w 2019 r. na 1000 ludnos$ci odnotowano 11,08 urodzen zywych, 10,12 zgonéw, a przyrost naturalny
wyniodst 0,95.

W analizowanym okresie na obszarze OF do 2018 r. saldo migracji byto dodatnie (w 2018 r. wynosito
71), ujemne saldo migracji nastgpito dopiero w 2019 r. roznica ta wyniosta -25 (o 65 os6b mniej niz

12


https://jeziorapolski.pl/jezioro-sumin/
https://jeziorapolski.pl/jezioro-wytyckie/
https://jeziorapolski.pl/jezioro-rotcze-grabniak/

w 2016 r.). w Gminie Cycoéw wystgpuje najwyzsze ujemne saldo migracji z wszystkich gmin z obszaru
funkcjonalnego, Jedyne dodatnie warto$ci odnotowano w Gminie Ludwin (27, spadek 0 19 w poréwnaniu
do 2015 r.) oraz Puchaczow (spadek 0 8, w 2019 r. saldo wynosito 12).

W latach 20152019 liczba pracujacych ogotem na obszarze OF wahata i w 2019 r. wyniosta ponad 9,4
tys. os6b — 00,2 tys. mniej niz W 2015 r. Analiza struktury pracujacych wedtug pici jednoznacznie
wskazuje na przewage mezczyzn wsrdd osob zatrudnionych. w 2019 r. mezezyzni stanowili ponad 77%
ogolnej liczby zatrudnionych na terenie OF.

W analizowanym okresie liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych na obszarze OF ulegla obnizeniu —
w 2019 r. wyniosta 903 osoby, co W poréwnaniu z 2015 r., kiedy zarejestrowane byty 1 383 osoby, daje
spadek 035%. Pod wzgledem pici w kazdym z analizowanych lat wsrdéd zarejestrowanych o0sob
bezrobotnych dominowaly kobiety (w 2019 r. stanowity 58%).

Szkolnictwo i wychowanie

Na terenie OF dziatalno$¢ prowadza placowki o$wiatowe zapewniajace edukacje na poziomie
przedszkolnym i podstawowym.

W oparciu 0 analiz¢ danych na przestrzeni lat 2015-2019 mozna zauwazy¢, ze taczna liczba uczniow
w przedszkolach i szkotach na obszarze OF systematycznie ro$nie (poza rokiem 2016, w ktorym nastapit
nieznaczny spadek liczby uczniéw). w ostatnim roku analizy ilo$¢ uczniow wynosita 4 126 osob (+ 21,5
w stosunku do roku 2015). Jest to pozytywne zjawisko, w odniesieniu do ogodlnopolskiego nizu
demograficznego.

Infrastruktura

Przez teren obszaru Zielonego Zagltebia przebiegaja: droga krajowa (nr 82), drogi wojewddzkie (nr w 831,
w 813, w 838, w 839, w 841, w 820, w 829), drogi powiatowe i gminne.

Przez teren obszaru Zielonego Zaglebia przebiega rowniez linia kolejowa Bogdanka—Jaszczow
stanowigca wtasnos¢ Skarbu Panstwa (wieczysty uzytkownik: Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” S.A.). Jest
to linia przeznaczona dla ruchu wylacznie towarowego, obslugujaca wywoz wegla z Kopalni Wegla
Kamiennego Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” S.A. Linia kolejowa taczy si¢ z magistralag Lublin—Chetm
W miejscowosci Jaszczow.

0Od 2015 r. liczba mieszkan na terenie obszaru Zielonego Zaglebia systematycznie wzrastata. w 2019 r.
na obszarze znajdowato si¢ 10 640 mieszkan (o 3,2% wiecej niz w 2015 r.). 0 2,36% wzrosta rowniez
warto$¢ wskaznika liczby mieszkan przypadajacych na 1 000 mieszkancéw — w ostatnim analizowanym
roku wyniosta 328,9 wobec 321,3 w 2015 r. Wraz ze wzrostem liczby mieszkan wzrastata rowniez ich
powierzchnia uzytkowa: przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w 2019 r. wyniosta 89,5 m? (0
0,8 m2 wiecej niz W 2015 r.), za$ przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 osobe
wyniosta 29,3 m2 (o 0,9 m? wiecej niz w 2015 r.).

Na terenie OF wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego maja dostep do wodociagéw i kanalizacji.
Na terenie OF sie¢ gazowa wystepuje W Gminie Puchaczéw (50,6 km w 2019 r.), Gminie Ludwin (30,3
km) oraz Gminie Milejow (6,7 km). Pozostale jednostki samorzadu nie posiadaja na swoim terenie gazu
sieciowego.



Aktywnos¢ gospodarcza

Na terenie obszaru Zielonego Zaglebia obszary wykorzystywane rolniczo stanowia niemal 69%
powierzchni ogotem.

Z Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2010 r. (najnowsze dostgpne dane) wynika, ze na
terenie obszaru Zielonego Zaglebia istnialo 6 457 gospodarstw domowych, z czego ponad 89%
utrzymywato si¢ z dziatalnosci rolnicze;j.

Na terenie obszaru Zielonego Zaglebia wickszo$¢ gospodarstw rolnych ma charakter tradycyjny. Nie ma
gospodarstw zajmujacych si¢ innowacyjna produkcja ekologiczna.

W latach 2015-2019 liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na terenie obszaru
Zielonego Zaglebia wzrosta z poziomu 1 665 do 1 868, wykazujac tym samym tempo wzrostu na
poziomie 12%. Biorac pod uwageg strukture wilasnosci zdecydowanie dominowaly przedsigbiorstwa
z sektora prywatnego — w 2019 r. stanowily 94% ogohu przedsigbiorstw.

Analiza struktury sektora przedsigbiorstw pod wzgledem klas wielkosci pokazuje, ze dominujaca grupa
przedsiebiorstw w latach 2015-2019 byty mikroprzedsicbiorstwa, zatrudniajace do 9 pracownikéw, ktore
w 2019 r. stanowily 95,9% wszystkich przedsigbiorstw. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ich liczba
wzrastata z roku na rok i w2019 r. byta 0 12,6% wigksza niz w 2015 r. Druga grupa pod wzgledem
liczebnosci w strukturze przedsigbiorstw wg klas wielkosci byly przedsicbiorstwa mate, stanowiace
w 2019 1. 3,2% ogotu przedsigbiorstw. W calym obszarze funkcjonalnym znajduje si¢ tylko jeden podmiot
zatrudniajacy powyzej 1 000 pracownikow.

Struktura branz gospodarki na terenie obszaru Zielonego Zaglebia wykazuje dominacje firm
prowadzacych dziatalno§¢ inng niz rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo, rybactwo. Sposrod 1 868
przedsigbiorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON na terenie OF w 2019 r. tylko 60 firm zajmowato
si¢ rolnictwem, leSnictwem, lowiectwem badz rybactwem, a ich liczba w pordéwnaniu z 2015 r.
zmnigjszylta si¢ 0 22%. Najliczniej reprezentowang branza wsrod wszystkich podmiotow gospodarczych
byla ,,pozostata dziatalnos¢”, stanowigca w 2019 r. niemal 70% tacznej liczby przedsigbiorstw. 27%
wszystkich podmiotéw dziatajacych na obszarze obszaru Zielonego Zaglebia to podmioty dzialajace
W przemysle oraz budownictwie.

Analiza zmian w liczbie podmiotow zarejestrowanych W rejestrze REGON pokazuje, ze W wigkszoSci
analizowanych lat, liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON przewyzszata liczbe
podmiotow wyrejestrowanych z rejestru.  Wyjatkiem byt 2016 r., wktorym na 126 nowo
zarejestrowanych firm, 139 zostalo wyrejestrowanych. w 2019 r. zarejestrowano 196 nowych
przedsigbiorstw — 0 21 wiecej niz w 2015 r. — a wyrejestrowano 112 podmiotéw (o 16 mniej niz w 2015

r.).

Wskaznik podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 1 tys. ludnosci na terenie obszaru
Zielonego Zaglebia w latach 2015-2019 (poza 2016 r. w ktérym odnotowano niewielki spadek) wzrastat
i w2019 r. wyniost 59. 0 13% (do poziomu 96) wzrosta rowniez warto$¢ wskaznika podmiotow na 1 000
mieszkancow W wieku produkcyjnym, a 0 10,7% (do poziomu 43,4) wzrosta wartos¢ wskaznika osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1 000 ludnosci.

Kultura, wizerunek i czas woln

Rola kultury w tworzeniu tozsamosci regionu jest niepowtarzalna. Stanowi ona dorobek przesztych
pokolen, uzupetniony wspétczesng tworczg dziatalnoécig. Zycie kulturalne na terenie obszaru Zielonego
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Zaglebia tworza nastgpujace domy i osrodki kultury: Gminny Dom Kultury w Cycowie, Gminne Centrum
Kultury iSportu w Ludwinie, Gminny Os$rodek Kultury w Milejowie, Gminny Os$rodek Kultury
w Puchaczowie,

Instytucjami, ktore takze odpowiadaja za rozwoj kultury sg biblioteki publiczne. Na terenie obszaru
Zielonego Zaglebia prowadzi dziatalno$¢ 5 bibliotek i 8 filii

W analizowanym okresie ksiggozbior zgromadzony w bibliotekach na terenie obszaru Zielonego
Zaglebia systematycznie si¢ zwickszal — w2019 r. jego wolumin wyniost 96 657, przy tacznej liczbie
wypozyczen na zewnatrz rownej 104 587. w ciggu roku biblioteki funkcjonujace na terenie obszaru
gromadzity Srednio 6,4 tys. czytelnikow.

Jakos¢ zycia

Zadania z zakresu opieki zdrowotnej na terenie obszaru Zielonego Zaglebia wykonywane sa za
posrednictwem osrodkow zlokalizowanych w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego,
w tym publicznych i niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej, przychodni oraz osrodkow zdrowia.

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego wchodzaca w sktad obszaru Zielonego Zaglebia prowadzi
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, realizujacy zadania z zakresu pomocy spotecznej. Osrodki sa
jednostkami organizacyjnymi wykonujacymi zadania z zakresu pomocy spotecznej na podstawie ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad obszaru Zielonego Zagtebia podlegaja pod zasieg
dziatania Komendy Powiatowej Policji w Le¢cznej (Gmina Cycoéw, Gmina Ludwin, Gmina Milejow oraz
Gmina Puchaczow) i Komendy Powiatowej Policji we Wiodawie (Gmina Urszulin).

Na terenie obszaru bezpieczenstwo przeciwpozarowe zapewniaja jednostki ochotniczych strazy
pozarnych, prowadzace dziatalno$¢ w kazdej gminie wchodzacej w sktad obszaru.

Pomoc spoleczna | aktywizacja osob zagrozonych wykluczeniem

Gminy wspolpracujace w ramach obszaru wspolpracy ponadlokalnej Zielone Zaglebie naleza raczej do
grupy rozwinigtych i bogatszych gmin wojewodztwa lubelskiego. Jakkolwiek zjawisko wykluczenia
obecne jest rowniez wsrod mieszkancow obszaru — co prawda w rankingu gmin w wojewddztwie pod
wzgledem beneficjentow srodowiskowej pomocy Gmina Ludwin jest dopiero na 90 miejscu a gmina
Urszulin az na 200 miejscu (dane za rok 2019), to jednak poziom ten jest wciaz wysoki — zwlaszcza, ze
cale wojewodztwo lubelskie zalicza si¢ do najbiedniejszych wojewddztw w Polsce (i w Unii
Europejskiej).

Tabela 2 Beneficjenci srodowiskowej pomocy spolecznej - wskazniki

beneficjenci d d a . .
srodowiskowej gospodarstwa domowe gospo aTS‘Wa omowe udzia rodzin ponizej progu
omoc Korzystaiace 2 omoc korzystajace z pomocy dochodowego w grupie rodzin
s oiSc:zne' ﬁa 10 Zé};o djo?)viskori)ve' y Srodowiskowej ponizej wspieranych w ramach pomocy
P 000 mgzk J progu dochodowego srodowiskowej
Ludwin 744 158 88 55,70%
Milejow 591 221 158 71,49%
Cycow 494 152 112 73,68%




Puchaczoéw 345 93 42 45,16%

Urszulin 229 56 39 69,64%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego.

Analizujac bezrobocie wérdd ludnosci w wieku produkecyjnym nalezy stwierdzi¢, ze gminy powiatu
teczynskiego zajmuja dalekie miejsce w rankingach od 135 (gmina Ludwin) do 176 (gmina Puchaczow)
— niestety gmina Urszulin wysuwa si¢ daleko na prowadzenie zajmujac az 53 miejsce w rankingu
wszystkich gmin wojewodztwa lubelskiego. Uzupelieniem analizy jest dosy¢ dobra sytuacja na rynku
pracy — poza zatrudnieniem w rolnictwie i ustugach (w tym turystycznych) najwigkszym pracodawcag jest
przedsigbiorstwo Lubelski Wegiel Bogdanka S.A. — nalezy jednak zwroci¢ uwage na zatrudnienie w
zakladzie gldwnie mezczyzn. Oznacza to, ze stosunkowo duze bezrobocie wérdd kobiet moze wynikad
badz z malej podazy etatow dla kobiet lub problemami w zapewnieniu opieki dla 0sob zaleznych (dzieci
i 0sob starszych wymagajacych opieki). Aby przetamac ten trend gminy zglaszaja zapotrzebowanie
zardbwno na tworzenie nowych form opieki nad dzie¢mi do lat 6 jak tez opieki srodowiskowej lub
catodobowej dla seniorow i zaleznych o0s6b niepetnosprawnych.

Wykres 1 Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminach Zielonego Zagliebia.

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w
wieku produkcyjnym

12

10,1

10

8 7,2

5,4 5,3 5,2 51
6 4,6 2 , ,
44 41 3,7
4
0
Ludwin Milejow Cycow Puchaczow Urszulin

M ogdtem kobiety

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego

Zdolnos¢ instytucjonalna gmin do pozyskiwania Srodkow zewnetrznych oraz wspoélpracy

W realizacji wspolnych projektow

Jak wynika z analizy projektow dofinansowanych z programéw operacyjnych poziomu krajowego
i regionalnego, gminy nie mialy problemoéw z pozyskaniem dofinansowania. Najwiecej projektow
pozyskano z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 na
odnawialne zrodta energii, termomodernizacje budynkoéw uzyteczno$ci publicznej, ochrone srodowiska,
gospodarke wodno-$ciekowa czy rewitalizacjg obszaréw wiejskich poprzez inwestycje w infrastrukture
spoteczng. W ramach krajowych programow operacyjnych zrealizowano projekt Budowa kanalizacji
Sciekow w aglomeracji Milejow wraz z poprawg efektywnosci energetycznej na obiekcie oczyszczalni
Sciekow poprzez zastosowanie energooszczednych zrodel oswietlenia oraz urzqdzenn OZE do produkcji
CWU (aglomeracja Milejow POIS 2014-2020).
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Wykres 2 Srodki z Unii Europejskiej pozyskane przez samorzqdy gmin wspélpracujgeych w ramach obszaru Zielone Zaglebie

Srodki z Unii Europejskiej pozyskane przez gminy obszaru
Zielone Zagtebie w perspektywie finansowej 2014-2020

Cycdéw; 10 633 457,10

Urszulin; 24 231 839,98 Ludwin; 4 505 683,27
Puchaczdw;
7 052 207,32

4

Milejéw; 34 605 586,72

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych SIMIK, funduszeeuropejskie.goV.pl
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4. Analiza SWOT

Jednym z narzedzi stosowanych do przeprowadzenia analizy strategicznej jest analiza SWOT —
zestawienie silnych i stabych stron (odpowiednio: strengths oraz weaknesses) oraz okreSlenie szans
i zagrozen rozwojowych (opportunities oraz threats). Metoda ta umozliwia zebranie oraz
usystematyzowanie informacji o wewnetrznym potencjale obszaru Zielonego Zaglebia, jak rowniez
dostrzeganych barierach, zwracajac jednocze$nie uwage na pojawiajace sie W otoczeniu szanse oraz
zagrozenia majgce wptyw na jego dziatalno$¢ oraz rozwdj.

| Silne strony Stabosci

» Wzrasta liczba mieszkancow
» Liczba o0s6b w wieku przedprodukcyjnym
utrzymuje si¢, odnotowano dodatni przyrost
naturalny

* Dobra dostepnos¢ do infrastruktury spotecznej

(o$wiata, ochrona zdrowia, kultura)
* Duzy odsetek aktywnych organizacji
pozarzadowych, fundacji, koét  gospodyn
wiejskich

* Wazrost liczby aktywnych przedsigbiorstw
* Wysoki odsetek pracujacych mezczyzn —
kopalnia Bogdanka i przedsigbiorstwa z nig
wspolpracujace  jako  najwieksi  lokalni
pracodawcy

*» Prawie 70% powierzchni stanowig uzytki rolne
» Bogata oferta turystyczna (baza noclegowa,
obiekty zabytkowe i zasoby kulturowe, zasoby
przyrodnicze)

» Liczne jeziora icieki wodne (prawie 3%
powierzchni)

» Liczne inwestycje w OZE

* 20% powierzchni stanowig lasy

* Wzrasta liczba os6b w wieku poprodukcyjnym
— spoleczenstwo starzeje si¢

* Wzrost zachorowan na choroby cywilizacyjne
* Dostepnos¢ substancji i urzadzen
uzalezniajacych

. Dziedziczenie
spotecznych

* Niedostateczny dostep do ustug wspierajacych
seniordw, osoby niepetnosprawne, osoby
zagrozone wykluczeniem

* Niedostateczny dostep do infrastruktury sportu,
rekreacji, wypoczynku

» W strukturze przedsiebiorstw dominujg
samozatrudnieni (niska konkurencyjno$¢ na
rynku regionalnym)

* Niska koncentracja na gateziach rozwojowych,
strategicznych dla obszaru, innowacyjnych
*Negatywny wpltyw wydobycia wegla na rzezbe
terenu (hatdy, depresje, obszary zalewowe)
*Niski poziom skanalizowania gospodarstw
domowych, nieszczelnos$¢ szamb, duzy odsetek
odpadow zmieszanych W odpadach ogotem

ubostwa i dysfunkcji

Szanse rozwojowe Zagrozenia i ryzyka

» Aktywizacja ruchowa, spoteczna, kulturalna
osob  zagrozonych  wykluczeniem, wtym
Seniorow i 0soby niepetosprawne,
* Tworzenie warunkéw rozwoju systemu
samopomocy i wsparcia

*  Wpykorzystanie = pogoérniczych  zmian
powierzchni na tereny rekreacyjne (zbiorniki
wodne, wyciagi narciarskie)
» Zacie$nienie wspOlpracy gmin 2z trzecim
sektorem, rozwoj systemu dotacji na zadania
gminne  realizowane  przez  organizacje
pozarzadowe na rzecz lokalnego rozwoju
i spoteczenstwa obywatelskiego

* Rozwdj przedsigbiorczo$ci  zwiazanej
Zturystykg 1 obstugg ruchu turystycznego
« Sieciowanie przedsiebiorstw w Klastry i siatki
powigzan (powigzanie dostawcow, odbiorcow,
przetworcow)

* Przewaga konkurencji nad wspotpraca wiadz
gmin wchodzacych w sktad porozumienia
ponadlokalnego

* Nierownomierne wsparcie wszystkich grup
spotecznych — zachwianie wsparcia pomigdzy
mlodziezg a seniorami

* Poglebiajace sie¢ ubostwo osob wykluczonych
» Niewykorzystanie potencjatow rozwojowych —

Zasobow przyrodniczych, spotecznych,
kulturowych
* Brak specjalizacji rozwojowej obnizy

konkurencyjno$¢ obszaru jako miejsca do zycia,
pracy, odpoczynku, co wplynie na stagnacje
rozwoju oraz spadek dochodéw wilasnych
samorzadow oraz wzrost kosztdow na pomoc
spoteczna

* Deficyty kadr zwigzane z niedostosowaniem
kierunkow ksztatcenia do potrzeb lokalnych
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w dziedzinach
wtym system

* Rozw¢j systemu edukacji
strategicznych dla obszaru,
praktyk, stazy uczniowskich

» Dalsze inwestycje w OZE, selektywng zbiorke
odpadow, recykling oraz przeciwdzialanie niskiej
emisji

* Promocja marki Zielone Zaglgbie - efekt
synergii  dziatah gmin  wspotpracujgcych
» Wykorzystanie szans dotacji z Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji oraz 5 Celu
Polityki Funduszy Unijnych na wspotprace
ponadlokalng

* Deficyty  wspolpracy  z najwiekszymi
pracodawcami, szczegOllnie z Lubelskim
Weglem Bogdanka S.A.

* Dalsza niekontrolowana degradacja srodowiska
naturalnego
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5. Wizja, cel strategiczny i cele operacyjne

Wizja, cel strategiczny oraz cele operacyjne sg wynikiem prac diagnostycznych, warsztatow
przeprowadzonych we wszystkich gminach lezacych na terenie Obszaru Funkcjonalnego Zielone
Zaglebie, w ktorych brali udzial przedstawiciele réznych sektorow oraz osoby zaangazowane
I zainteresowane dziataniami rozwojowymi, a takze wizji rozwoju wypracowanej wspdlnie z wlodarzami
poszczegdlnych jednostek.

Na podstawie analizy danych statystycznych oraz danych otrzymanych od pigciu urzedéow gmin
eksperci opracowali diagnozg stanu obecnego. Wnioski z analizy postuzyly do identyfikacji mocnych
i stabych  stron oraz czynnikbw  sukcesu iewentualnej porazki  realizacji  strategii.
Zidentyfikowane problemy, szanse i zagrozenia po uwzglednieniu potencjalu obszaru doprowadzity
ekspertow do sformutowania wizji.

Majac na uwadze dobdr wizji odpowiadajacej diagnozie oraz przyszie dziatania marketingowe
wyrdzniajace wspoOtprace ponadlokalng na tle innych takich inicjatyw w wojewoddztwie, wstepnie
wyrazono aprobate dla pomysty nazwanie obszaru Zielonym Zaglebiem. Nazwa ,,zaglebie” kojarzy si¢
z obszarem wydobycia wegla, natomiast przymiotnik ,,zielone” wskazuje na niewatpliwy potencjat
obszaru, mozliwy do wykorzystania W celu rekreacji, wypoczynku, dbalosci 0 $rodowisko
naturalne, ale takze rozwdj ustug okototurystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych czy sportowych.
Zestawienie ,zielone zaglebie” kojarzy si¢ niewatpliwie z oksymoronem, rolg wspolpracujacych
jednostek samorzadu terytorialnego, jest jednak realizacja takiej polityki rozwoju aby gorniczy obszar
funkcjonalny nie kojarzyt si¢ z zanieczyszczeniem $rodowiska inegatywnymi aspektami przemyshu
weglowego, a wrecz przeciwnie. Gminy wspolnie daza do tego aby ,,zielono-niebieski” potencjal obszaru,
tj. okolice wielu ciekow wodnych, jezior, terendw zielonych, obszarow chronionych, uzytkow rolnych
byt wykorzystany do rozwoju rolnictwa, ustug turystycznych i rekreacji z uwzglgdnieniem zachowania
walorow srodowiska przyrodniczego.

WIZJA ROZWOJU

ZYSKOWNE PRZEDSIEWZIECIA

ZDROWE SPOtECZEI\'ISTWO

- ___ -
ZIELONE ZAGLEBIE
- =

ZEROWE ZANIECZYSZCZENIA

ZERO EMISYINE, ZERO ODPADOWE
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Wizja rozwoju ponadlokalnego obszaru wspotpracy gmin, ktdrg nazywamy Zielonym Zaglebiem opiera
si¢ na trzech filarach (trzech ,,Z” rozumianych jako docelowy etap realizacji strategii ,,od A do Z” tj.
zdrowym spoteczenstwie, zyskownych przedsigwzigciach i zerowym zanieczyszczeniu).

W odpowiedzi na sformutowang wizje, zaproponowano 3 cele rozwojowe oraz realizujgce te cele kierunki
dziatan:

Innowacyjny rozwoj gospodarki oparty na systemie edukacji,

lokalnym potencjale przyrodniczym i sieciach powiazan

v" Rewaloryzacja — zagospodarowanie przestrzeni na cele rekreacyjno-turystyczne, w tym
zagospodarowanie terendw rekreacyjnych (zbiornikow wodnych z otoczeniem, hatd
pogorniczych, sciezek przyrodniczych, tras pieszo-rowerowych, pol golfowych, parkow
linowych, pél golfowych, terenow tras dla quadow itp.),

v' Wzbogacenie oferty turystycznej poprzez wyeksponowanie w ofercie waloréw przyrodniczych,
kulturowych (zabytki oraz wydarzenia kulturalne) oraz rekreacyjnych wraz z towarzyszacymi
inwestycjami w tym zakresie [np. renowacja zabytkow, tworzenie Sciezek dydaktycznych na
obszarach chronionych, rozbudowa infrastruktury kultury, itp.],

v' Wyznaczenie i uzbrojenie terenéw inwestycyjnych pod przemysty strategiczne, w tym
okototurystyczny i ustug sportowo-rekreacyjnych

v Wspolpraca z jednostkami badawczo-rozwojowymi — utworzenie instytucji otoczenia biznesu, w
tym inkubatora zielonych miejsc pracy,

v’ Stworzenie warunkdéw opieki nad dzie¢mi o0sob powracajacych na rynek pracy (punkty
przedszkolne, kluby dzieciece, przedszkola)

v' Realizacja dodatkowych =zaje¢ edukacyjnych, system praktyk w przedsiebiorstwach
strategicznych sektorow

v Pozyskiwanie dotacji na rozwoj dziatalno$ci gospodarczej w strategicznych sektorach,

v" Rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego, w tym specjalizacja upraw ekologicznych, ziot,
Wwarzyw i owocow,

Przeciwdzialanie wykluczeniu i profilaktyka, wsparcie grup

defaworyzowanych

v Realizacja programow profilaktycznych w Zaktadach Opieki Zdrowotnej (ZOZ), modernizacje
budynkow zaktadow opieki zdrowotne;j,

v' Tworzenie systemOw wsparcia i Samopomocy,

v' Wspolpraca z instytucjami rynku pracy oraz przedsiebiorstwami majgca na celu aktywizacje grup
zagrozonych wykluczeniem,

v' Wspdlpraca miedzysektorowa majgca na celu wzrost standardu $wiadczenia ushug spotecznych,

v' Tworzenie rodzinnych domow opieki dla dzieci (piecza zastepcza, kluby dzieciece), seniorow
i 0s0b niepetnosprawnych [w tym spotdzielnie socjalne, warsztaty terapii zajgciowej],

v' Tworzenie infrastruktury wsparcia zdrowotnego - poradni psychologicznych, uzdrowisk, stref
fitness i SPA,

v Realizacja dziatan aktywizujacych grupy defaworyzowane.
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Ochrona waloréw Srodowiska i dzialania mitygacyjne

(zapobiegawcze)

v' Dalsza rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej, modernizacja stacji uzdatniania wody
i istniejacych sieci,

v Zagospodarowanie zdegradowanych przestrzeni na cele turystyki, rekreacji i wypoczynku oraz
rozwoju przedsiebiorczosci ustugowe;j,

v" Modernizacja zrodel ciepla na mniej emisyjne, termomodernizacje obiektow uzytecznosci
publicznej, inwestycje w odnawialne zrodta energii,

v" Tworzenie oczek wodnych i ogrodow deszczowych na terenach przy budynkach uzytecznosci
publicznych, poglebienie rowdéw przydroznych i przepustow, zakup urzadzen ratowniczych
i prewencyjnych,

v' Edukacja ekologiczna,

v Inwestycje w alternatywne zrodla energii (panele fotowoltaiczne ipompy ciepla) oraz

przydomowe oczyszczalnie $ciekow,

Inwestycje w farmy fotowoltaiczne,

Termomodernizacje budynkow,

Recycling i segregacja odpadow.

AN

5. Dzialania podejmowane dla osiggniecia celow strategicznych
oraz wskazniki ich osiggnigcia

Kluczowe przedsiewzigcia obszaru funkcjonalnego Zielone Zagiebie
| Projekty Wskazniki stan na rok 2030
Cel 1: Innowacyjny rozwoj gospodarki oparty na systemie edukacji, lokalnym potencjale
przyrodniczym i sieciach powiazan
Rekultywacja zdegradowanych terenéw pogorniczych na | Powierzchnia wspieranych
obszar turystyczno-rekreacyjny wraz zinfrastruktura | zrekultywowanych gruntow —
towarzyszaca 2400 ha

Zakres projektu: Tereny zrekultywowane
zagospodarowanie terendw pogorniczych na miejsca aktywnosci | wykorzystywane jako tereny
turystyczno-rekreacyjno-zdrowotnej  lokalnej  spolecznosci | zielone, pod budowe mieszkan
obszaru funkcjonalnego gmin Puchaczow, Ludwin i Cycoéw, | socjalnych lub pod dziatalnosé
mieszkancow miasta t.eczna oraz turystow odwiedzajacych | gospodarcza lub spoteczng —
Pojezierze  Lgczynsko-Wlodawskie  poprzez  utworzenie | 2400 ha

zintegrowanej infrastruktury turystyczno-rekreacyjno-
zdrowotnej, wtym zbiornikéw wodnych ihatd pogodrniczych
wraz z zagospodarowaniem okolicznego terenu:

1) zbiornika wodnego na terenie gmin Puchaczéw (pekniacego
rowniez funkcje ochrony przeciwpowodziowej) 0 powierzchni
ok. 300 ha

2) zbiornika wodnego Stawek na terenie gminy Cycow,
3) zbiornika wodnego ,,Cycow” na terenie gminy Cycow, wraz
z zagospodarowaniem  terendw W obrgbie  wspomnianych
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zbiornikow wodnych na cele rekreacyjne, spoteczne i rozwoju
przedsigbiorczosci

4) zagospodarowanie zbiornika Szczecin na terenie gmin Ludwin
i Puchaczow,

5) zagospodarowanie zbiornika Kobytki (Gmina Ludwin),
6) zagospodarowanie haldy ziemi po wykopaliskowej
w miejscowosci Bogdanka na wyciag narciarski i trasy
Spacerowe.

Kolejnym elementem projektu bedzie stworzenie jednostki
budzetowej (zaktadu komunalnego zwigzku gmin) Centrum
Rehabilitacji Leczniczej - miejsca dla osob, ktoére wymagajg
pomocy W podratowaniu zdrowia. Wyposazony bedzie
W nowoczesny sprzetem z zakresu fizjoterapii. Centrum
oferowac bedzie szerokg game zabiegdw terapeutycznych zabiegi
fizykalne (laseroterapia, magnetoterapia, prady terapeutyczne,
ultradzwieki, elektroterapia, promieniowanie iinne, masaze
lecznicze klasyczne, limfatyczne, wirowe), kinezyterapia i inne.
Planuje si¢ otwarcie sanatorium , t¢zni oraz wykorzystanie wod
fluorkowych w medycynie i branzy kosmetycznej

Pozyskiwanie nowych technologii poprzez wspolprace

z uczelniami lubelskimi.

Zakres projektu:

- przeznaczenie przez gminy terenu i srodkéw finansowych na
utworzenie inkubatora przedsigbiorczosci,

- zlecenie uczelniom wyzszym badan innowacyjnych w zakresie

wykorzystania wod  fluorkowych, czy wykorzystywaniu
odnawialnych zrodet energii (stonce, geotermia) oraz
przetworstwie  odpadow (w  tym  odpadow  z paneli

fotowoltaicznych, akumulatorow itp.)
- wsparcie start-upow w inkubatorze (ustugi doradcze, ksiggowe,
preferencyjne warunki najmu lokali).

Wytworzona zdolnos$¢ inkubacji
przedsiebiorstw — 50

MSP korzystajace z ustug
inkubatora przedsigbiorczosci
jeden rok po jego utworzeniu

Utworzenie strefy lub podstrefy ekonomicznej
jako alternatywy gérnictwa

Zakres projektu:

- wyznaczenie lokalizacji,

- dostosowanie planéw zagospodarowania przestrzennego

- wykup gruntow prywatnych

- uzbrojenie terenu

- negocjacje ze specjalnymi strefami ekonomicznymi dotyczace
wlaczenia terenow do SSE

- prace legislacyjne (rozporzadzenie Rady Ministrow)

- uruchomienie SSE lub jej podstrefy (podpisanie umoéow
Z przedsigbiorcami).

Powierzchnia wspieranych
zrekultywowanych gruntow —
50 ha

Miejsca pracy utworzone we
wspieranych podmiotach - 500

Cel 2: Przeciwdzialanie wykluczeniu i profilaktyka, wsparcie grup defaworyzowanych

Stworzenie sieci instytucji wsparcia grup zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spolecznym

Zakres projektu:

- utworzenie w kazdej Gminie Klubu Seniora i punktu opieki
domowej dla Senioréw

- organizacja imprez kulturalno-o$wiatowych i rekreacyjnych

Liczba utworzonych Klubow
Seniora—5

Liczba odbiorcow ushug
spotecznych — 80 os6b
(minimum)
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- wsparcie tworzenia osrodkoéw wsparcia dla senioréw i 0sob
niepetnosprawnych

- wsparcie tworzenia punktéw rehabilitacyjno-rekreacyjnych
oraz wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego wspomagajacego
terapi¢

Liczba miejsc w nowych
osrodkach wsparcia (dziennych
i catodobowych) — 30

Liczba osob korzystajacych

z form rehabilitacji - 80

Cel 3: Ochrona waloréw Srodowiska i dzialania mitygacyjne (zapobiegawcze)

Czyste Zielone Zaglebie — Racjonalna Gospodarka
Odpadami

Zakres projektu:

Utworzenie PSZOK, biogazowni odpadow, wspolny przetarg na
odbidr odpadow

- budowa elektrocieptowni na biogaz rolniczy 0 mocy
elektrycznej do 1 MW i cieplnej do 1 MW

- liczba punktow PSZOK:
minimum 3

- liczba nowych biogazowni:
minimum 1

Dodatkowa zdolno$¢
wytwarzania energii
odnawialnej (energii cieplnej) 1
MW 1

Zielona energia w Zielonym Zaglebiu

Zakres projektu:

- budowa farmy fotowoltaicznej w miejscowosci Zawadow
(BMW),

- budowa farmy fotowoltaicznej na terenach planowanej
elektrowni Stara Wie$ (powierzchnia ok. 40 ha) o mocy do
(15MW)

- budowa farmy fotowoltaicznej na terenach rekultywowanej
niecki wysypiska w Starej Wsi (powierzchnia ok. 3 ha)

- budowa farmy fotowoltaicznej w wybranej miejscowosci gminy
Cycow 0 mocy 3 MW

- budowa 2 farm fotowoltaicznych do 1 MW w wybranych
miejscowosciach gmin: Puchaczow, Ludwin,

- montaz instalacji do mocy 40kW na 60 budynkach uzytecznosci
publicznej,

- montaz minimum W 1300 gospodarstwach domowych (do mocy
40kW),

- wykorzystanie energii geotermalnej w 10 budynkach
uzytecznos$ci publicznej oraz 60 gospodarstwach domowych

- montaz instalacji do tadowania samochodow elektrycznych (10
sztuk)

- montaz magazynow energii (10 sztuk)

Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii
odnawialnej (w tym: energii
elektrycznej, energii cieplnej)
82,7 MW (w tym 1,18 MW
energii cieplnej i 82,52 MW
energii elektrycznej)

Wytworzona energia
odnawialna ogétem (w tym:
energia elektryczna, energia
cieplna) 66,956 MW (w tym
0,94 MW energii cieplnej

i 66,016 energii elektrycznej)
(80% wskaznika dot.
dodatkowej zdolnosci
wytwarzania energii
odnawialnej)

Energia odnawialna: zdoIno$¢
wytworcza przytaczona do sieci
(operacyjna) 82,52 MW

Projekty uzupetniajace wg celow operacyjnych

Projekty samorzadowe/publiczne

- Stworzenie warunkow opieki nad

Projekty prywatne
- Pozyskiwanie dotacji na rozwdj

dzie¢mi osob powracajacych na rynek
pracy (punkty przedszkolne, kluby
dzieciece, przedszkola)

Realizacja dodatkowych zajec¢
edukacyjnych, system praktyk

W przedsigbiorstwach strategicznych
sektorow

dziatalno$ci gospodarczej

w strategicznych sektorach,
Wspolpraca z jednostkami badawczo-
rozwojowymi,

Rozwoj przetworstwa rolno-
spozywczego, W tym specjalizacja
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Wyznaczenie i uzbrojenie terendw
inwestycyjnych pod przemysty
strategiczne, w tym okototurystyczny

i ustug sportowo-rekreacyjnych
Zagospodarowanie terenow
rekreacyjnych innych niz wskazanych
w projekcie kluczowym (zbiornikow
wodnych z otoczeniem, hatd
pogodrniczych, sciezek przyrodniczych,
tras pieszo-rowerowych, parkow
linowych, p6l golfowych, terenow tras
dla quadow itp.)

Projekty samorzadowe/publiczne

upraw ekologicznych, ziol, warzyw
i owocow,

Realizacja programow profilaktycznych
W os$rodkach zdrowia

Tworzenie systemow wsparcia

i samopomocy

Wspolpraca z instytucjami rynku pracy
oraz przedsigbiorstwami majaca na celu
aktywizacje grup zagrozonych
wykluczeniem

Wspotpraca migdzysektorowa majaca
na celu wzrost standardu $wiadczenia
ushug spotecznych

Wyznaczenie i utworzenie tras pieszo-
rowerowych (z potrzebng infrastruktura
parkingdw, wypozyczalni rowerow,
miejscami piknikowymi, postojowymi
bezpiecznymi przejsciami itp.) w celu
zapewnienia miejsc do aktywnej
rekreacji i wypoczynku.

Projekty samorzadowe/publiczne

Projekty prywatne

Tworzenie rodzinnych domow opieki
dla dzieci (piecza zastepcza, kluby
dziecigce), senioréw i 0sob
niepetnosprawnych [w tym spotdzielnie
socjalne, warsztaty terapii zajeciowe;j],
Tworzenie infrastruktury wsparcia
zdrowotnego - poradni
psychologicznych, uzdrowisk, stref
fitness i SPA

Realizacja dziatan aktywizujacych
grupy defaworyzowane

Dalsza rozbudowa sieci wodno-
kanalizacyjnej, modernizacja stacji
uzdatniania wody i istniejgcych sieci,
Zagospodarowanie zdegradowanych
przestrzeni na cele turystyki, rekreacji

i wypoczynku oraz rozwoju
przedsiebiorczosci ustugowe;j
Modernizacja zrodet ciepta na mniej
emisyjne, termomodernizacje obiektow
uzytecznosci publicznej, inwestycje

w odnawialne zrodta energii
Tworzenie oczek wodnych i ogrodow
deszczowych na terenach przy
budynkach uzytecznosci publicznych,
poglebienie rowow i przepustow, zakup
urzadzen ratowniczych

i prewencyjnych,

Edukacja ekologiczna

Projekty prywatne

Inwestycje w alternatywne zrodta
energii (panele fotowoltaiczne i pompy
ciepta) oraz przydomowe oczyszczalnie
sciekow

Inwestycje w farmy fotowoltaiczne
Termomodernizacje budynkow
Recycling i segregacja odpadow
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6. Spojnos¢ z celami polityki regionalnej Strategii  Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego 2030

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2030,przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa
Lubelskiego Uchwatg nr/XXI1V/406/2021 z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku realizacja projektow wdrozeniowych przyczyni si¢ do realizacji
m.in.:

Celu 2 — Wzmocnienie powigzan i uktadow funkcjonalnych (poprzez wspoltprace i wspolne inwestycje
gmin gorniczych: Puchaczow, Cycow, Ludwin, Milejow i Urszulin), w tym poprzez: zroéwnowazony
rozw6j infrastruktury technicznej (cel 2.1), wielofunkcyjny rozwéj obszarow wiejskich (cel 2.3), ochrone
walorow srodowiska (cel 2.4)

Celu 3 — Innowacyjny rozwdj gospodarki oparty 0 zasoby i potencjat regionu.

Wsrod potencjatow regionu zidentyfikowano: cenne zasoby przyrody nieozywionej (naturalna
I pokopalniana rzezba terenu umozliwiajaca powstanie nowych zbiornikow wodnych); potencjat
przedsiebiorstw, ktore przy odpowiednim wsparciu moga rozwing¢ si¢ lub rozszerzyé/przekwalifikowaé
wachlarz ustug czy produkcji w kierunkach prozdrowotnych, oraz w ustugach branz sportowo-
turystyczno-rekreacyjnych. w koncu zagospodarowanie terenow pogorniczych dodatnio wplynie na
przyrode regionu oraz rozwdj ushug turystycznych, rekreacyjnych, prospotecznych i prozdrowotnych.

Wisrod potencjalow regionu zidentyfikowano takze znaczace nastonecznienie (liczba dni stonecznych na
terenie wojewodztwa lubelskiego jest jedna z najwickszych w Polsce); potencjat jednostek naukowo-
badawczych (w tym historia wspotpracy z przedsiebiorstwami okotogérniczymi w technologiach
prosrodowiskowych), potencjat przedsigbiorstw, ktore przy odpowiednim wsparciu mogg rozwingc¢ sie
lub rozszerzy¢/przekwalifikowa¢ wachlarz ustug czy produkeji w kierunkach prosrodowiskowych.

26



7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru
ponadlokalnego oraz wustalenia irekomendacje w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminach

Ze wzgledu na charakter proceséw ksztattujacych elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej, uznang
zasade zrownowazonego rozwoju, a takze wzgledy ekonomiczne koncentracji funkcjonalnej, model
struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa lubelskiego zaprezentowany w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku przyjmuje si¢ jako trwala podstawe wytyczania kierunkow
rozwoju spoteczno-gospodarczego Obszaru Zielone Zaglgbie.

Mapa 2 Struktura funkcjonalno-przestrzenna wojewédztwa lubelskiego
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, s. 70
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W nawigzaniu do kierunkow zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubelskiego, obszar
wspotpracy ponadlokalnej obejmujgcy gminy Puchaczow, Cycow, Milejow, Ludwin i Urszulin w catosci
nalezy do obszaru funkcjonalnego Polesie. Zadna z gmin nie zostata wskazana jako gmina zagrozona
marginalizacja.

Mapa 3 Potozenie gmin Zielonego Zaglebia wzgledem wyznaczonych W Strategii Rozwoju Wojewodztwa obszarow zagrozonych
trwalg marginalizacjq 1 OSI Polesie

Babs Podasa

Obszar strategicznej interwencii

H

o
Aose Miejski Obszar Funkcjonalny L‘.‘\/v;

margnalizaa =1
griny zagratone waly margnakzogy

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku , Lublin marzec 2021

Struktura przestrzenna obszaru funkcjonalnego to system powigzanych ze sobg elementow
zagospodarowania petniacych okres$lone funkcje, ktore tacznie tworzg catosé funkcjonalno-przestrzenna.
Do podstawowych elementdéw struktury danego obszaru mozna zaliczy¢ zarowno elementy infrastruktury
transportowej i technicznej, jak i tereny réznigce si¢ miedzy sobg przeznaczeniem i uzytkowaniem terenu
oraz funkcja jaka petlnia w systemie struktur i powigzan. Elementami tej struktury moga by¢ zard6wno
poszczegdlne czeSci tego obszaru, ktore tworza zlozone systemy (np. osrodki osadnicze, wezly
ekologiczne, tereny produkcji rolniczej), jak i sieci infrastrukturalne, ktore umozliwiajg kontakty
pomigdzy poszczegdlnymi owymi czeSciami. Struktura funkcjonalno-przestrzenna jest zatem systemem
powiazanych ze soba r6znych elementoéw zagospodarowania, ktore w konsekwencji tworzg uzupetniajacy
si¢ wzajemnie organizm.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru Zielonego Zaglebia uwzglednia zasadg ciagtosci
realizacji polityk spoleczno-gospodarczych i przestrzennych oraz stan zagospodarowania, nie jest on
planem zagospodarowania, a jedynie schematem obrazujacym sposob funkcjonowania obszaru
i przestrzenne odniesienie dla polityk rozwojowych. Na strukture funkcjonalno-przestrzenng obszaru
sktadajg si¢ elementy, ktore w zaleznosci od ich fizjonomii, budujg strefy funkcjonalne bedace obszarami
o zblizonych badz powigzanych funkcjach i kierunkach rozwoju, ktére uksztaltowaly si¢ w wyniku
rozwoju obszaru i dziatalnosci cztowieka. W strefach tych zaktada si¢ zréznicowane kierunki i dziatania
w ramach polityk rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Gtownymi celami ksztattowanego
modelu struktury sa:

= zapewnienie warunkéw do efektywnego dziatania podmiotow gospodarczych, gtdéwnie przez rozbudowe
systemOw infrastruktury technicznej i spotecznej,
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= utrzymanie prawidtowej struktury uzytkowania terenéw, tj. zachowanie wtasciwych proporcji migdzy
roéznymi rodzajami tego uzytkowania, zar6wno w skali lokalnej, jak i ponadlokalnej,

= alokacja funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegdlnych inwestycji z uwzglednieniem z jednej
strony interesow podmiotow gospodarczych, a z drugiej —nadrzednych intereséw spotecznych,

= kontrola wykorzystania przestrzeni pod katem jej efektywnosci, przy przestrzeganiu warunkoéw
racjonalnej eksploatacji zasobéw naturalnych i antropogenicznych oraz zachowania walorow srodowiska
przyrodniczego i kulturowego.

Realizacja powyzszych celow ma stworzy¢ warunki do racjonalnego organizowania przestrzeni
i egzekwowania tadu przestrzennego. Maja rowniez wyeliminowaé¢ lub minimalizowa¢ konflikty
przestrzenne powstajace miedzy funkcjami spoteczno-gospodarczymi i poszczegolnymi podmiotami
gospodarczymi na tle wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobow.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej obszaru Zielonego Zaglebia wyrodznia sie:

= elementy i strefy wzmacniania i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych, tereny koncentracji
aktywnosci spoteczno-gospodarczej zwiagzane z podstawowymi elementami sieci osadniczej, w ktorych
zlokalizowane sg przedsigbiorstwa, stanowigcymi ogniwa obstugi transportu lub posiadajacymi
zorganizowane tereny dla rozwoju przedsigbiorczosci pozarolniczej, w tym:

-tereny kopalni wegla kamiennego Lubelski Wegiel Bogdanka

—miejscowosci gminne —lokalne osrodki obstugi wskazane do koncentracji urbanizacji (w tym rozwoju
gospodarczego) w zorganizowanych uktadach przestrzennych,

—pozostale miejscowosci —solectwa jako elementarne osrodki obstugi,

—tereny zwartej zabudowy mieszkaniowej —obszary kontynuacji i uzupetniania zabudowy,

—strefy gospodarcze oraz strefy przedsigbiorczosci —tereny rozwoju przedsigbiorczosci i koncentracji
zainwestowania w wyznaczonych strefach aktywnosci gospodarcze;j,

Mapa 4: Elementy i strefy wzmacniania i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych

Miejscowosci wg turbina wiatrowa
liczby ludnosci: R wieza szybu kopalnianego
O 0-250

© 250- 1000
@ 1000 - 1500

zabudowa jednorodzinna
@ 1500 - s000
teren przemyslowo-skladowy

4% kopalnia

M zabudowa wielorodzinna

Zrédto: opracowanie wiasne
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» elementy i strefy o wiodacej funkcji przyrodniczej i ochronnej, w obszarze ktorych obowigzuje
podporzadkowanie wszelkiej dziatalnosci utrzymaniu wartosci przyrodniczych obszaru oraz ciaglosci
powiazan ekologicznych, w tym:

—korytarze ekologiczne zapewniajace taczno$¢ pomiedzy weztami uktadu naturalnego

—wezly ekologiczne stanowigce obszary weztowe regionalnej i lokalnej sieci ekologicznej —miejsca
o warunkach naturalnych, sprzyjajacych egzystencji gatunkow rzadkich lub zagrozonych wyginigciem, —
ekosystemy lesne cechujace si¢ duzym stopniem naturalnosci,

—rzeki i zbiorniki stanowigce uzupetnienie sieci korytarzy ekologicznych,

Mapa 5: Elementy i strefy o wiodgcej funkcji przyrodniczej i ochronngj

2,
g {

B3 granica parku krajobrazowego - - row melioracyjny
% granica parku narodowego mokradlo
rezerwat przyrody w skali powierzchnia jeziora
obszar natura 2000 roslinnosc krzewiasta
= rzeka zeglowna
rzeka niezeglowna

las lub zadrzewienie

Zrédto: opracowanie wiasne

=elementy infrastruktury ksztattujace sie¢ powigzan wewnetrznych i zewngtrznych, w odniesieniu do
ktorych zaktada si¢ ich rozwoj, przede wszystkim infrastruktury transportowej zapewniajacej sprawnosé
powigzan komunikacyjnych, minimalizujacej zagrozenia bezpieczenstwa publicznego oraz kolizje
z elementami regionalnej sieci ekologicznej, w tym:

—drogi krajowe 1 wojewodzkie oraz linie kolejowe —realizujace zewngetrzne powigzania transportowe
obszaru i stanowigce gtdwny szkielet sieci transportowej,

—drogi powiatowe i gminne —realizujace wewnetrzne powigzania transportowe, uzupetniajgce sie¢ drog
krajowych i wojewodzkich, w odniesieniu do ktérych zaklada si¢ ich dalszy rozwdj w wymiarze
jakosciowym i ilo§ciowym,

—system elektroenergetyczny —linie elektroenergetyczne NN i WN oraz stacje transformatorowe / GPZ,
decydujacych o bezpieczenstwie energetycznym obszaru,
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Mapa 6: Elementy ksztaltujgce sie¢ transportowq.

Drogi:
= Krajowe
= Wojewbdzkie
== Powiatowe
— Gminne
Kolej:

— linia kolejowa zelektryfikowana wielotorowa

— linia kolejowa niezelektryfikowana jednotorowa

Zrédto: opracowanie wiasne

sstrefe rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktora ze wzgledu na mato korzystne warunki przyrodnicze dla
intensywnej roslinnej produkeji rolnej predestynowana jest do rozwoju produkcji hodowlanej, dla ktorej
wskazuje sie zachowanie naturalnych wartosci zasobow rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz
zrownowazony rozwoj gospodarki rolnej i funkcji towarzyszacych.

Mapa 7: Strefa rolnicza przestrzeni produkcyjnej.

sad, plantagja lub ogrod dzialkowy
laka lub pastwisko
tereny rolne

Zrédto: opracowanie witasne
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Glownym celem modelowania struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru jest okreslenie wzajemnych
relacji pomigdzy poszczegdlnymi elementami tej struktury i miedzy tymi elementami a obszarem jako
catoscig oraz ksztattowanie tych relacji w sposdéb zréwnowazony. Wiasciwemu ksztattowaniu
I harmonizowaniu struktury zaréwno w odniesieniu do relacji pomiedzy uktadem naturalnym
i antropogenicznym, jak i w obrebie obu uktadow stuza wytyczne dla lokalnych polityk przestrzennych,
tj. przestrzenne warunki realizacji polityki rozwoju Obszaru Zielonego Zaglebia. Majac na uwadze
elementy i obszary konstytuujace strukture funkcjonalno-przestrzenng Obszaru Zielonego Zaglebia
okresla si¢ ponizsze ustalenia i rekomendacje do lokalnych polityk przestrzennych:

Majac na uwadze elementy i obszary konstytuujace strukture funkcjonalno-przestrzenng Obszaru
Zielonego Zaglebia okresla si¢ ponizsze ustalenia i rekomendacje do lokalnych polityk przestrzennych:

*w zakresie ksztaltowania elementow wlasciwych dla wzmacniania i rozwoju funkcji spoteczno-
gospodarczych

1. Przestrzenie publiczne nalezy uwzglednia¢ jako organiczng czgs¢ os$rodkéw osadniczych,
stanowiacg podstawowy element integrujacy uktady ruralistyczne i decydujace o atrakcyjnosci
obszaru dla zamieszkania;

2. W planowaniu terenéw mieszkaniowych, ustugowych i innych nalezy zapewni¢ ochrone
ogolnodostepnych miejsc 1 mozliwosci tworzenia nowych przestrzeni publicznych (zielencow,
parkow, placow zabaw, pasazy handlowych, terendw sportowo-rekreacyjnych itp.) przy
zachowaniu historycznych zatozen, uktadéw urbanistycznych i przestrzeni publicznych;

3. W procesie planowania struktur osadniczych nalezy uwzglgdnia¢:—porzadkowanie struktur
przestrzennych (ruralistycznych), mozliwie z zachowaniem skali i1 form zabudowy
charakterystycznych dla terenow wiejskich, —planowanie terenéw urbanizacji warunkowanych
roOwnoczesng realizacja sieci wodociagowej i kanalizacyjnej;

4. Za gldwne ogniwa organizacji przestrzeni gospodarczej uznaje si¢ Wyznaczone w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego tereny przeznaczone na ten cel,

5. Zapodstawowe strefy rozwoju gospodarczego wskazuje si¢ obszary atrakcyjne inwestycyjnie dla
rozwoju przedsigbiorczosci pozarolniczej obejmujace tereny podmiejskie i w osrodkach
gminnych na kierunkach gtéwnych powigzan transportowych;

6. Ucigzliwe lub wysokospecjalistyczne aktywnoS$ci/przedsigwziecia gospodarcze nalezy
lokalizowa¢ w wyodrebnionych strefach umozliwiajacych eliminacj¢ srodowiskowych kolizji
funkcjonalnych oraz ksztaltowanie powigzan pomiedzy sfera produkcyjng a baza badawczo-
r0ZWOjow3;

7. Planowanie lokalizacji terenow aktywno$ci gospodarczej w obszarach z istniejgcym lub
zaplanowanym pelnym uzbrojeniem terenéw inwestycyjnych umozliwiajacych osiaganie
wysokich standardow zagospodarowania;

8. W celu podkreslenia bogactwa kultury lokalnej oraz wzbogacenia funkcjonalnego rekomenduje
sie jej eksponowanie w przestrzeni potencjatow kulturowych oraz wykorzystanie dla potrzeb
turystyki poprzez:

—wlaczenie do programéw rozwoju turystyki: obiektow muzealnych, dawnych budowli obronnych,
dawnych zespotow rezydencjonalnych, zespotéw sakralnych, zabytkow techniki, budynkow uzyteczno$ci
publicznej,

—zagospodarowanie w formie szlakow turystycznych lub tras rowerowych historycznych szlakow
handlowych, kulturowych,

—wykorzystywanie ocalatych obiektow dziedzictwa kulturowego jako wzornikow w ksztalttowaniu
lokalnej przestrzeni, a takze bazy dla tworzenia instytucji kultury,

—wspieranie rozwoju sieci muzedw i skansendw;
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—zabezpieczenie zaplecza infrastrukturalnego dla wsparcia tworczosci ludowej, a takze osrodkow
rzemiosta ludowego oraz tworzenia izb regionalnych,

—objecie ochrong wszelkich przejawow dziatalnosci kulturowej i kulturotworczej, przetrwatych tradycji,
obrzedow, stroju ludowego oraz wspieranie wspotczesnych form kontynuacji tradycji lokalnych,
—ochrong i eksponowanie miejsc pamigci narodowej, w tym miejsc wydarzen i walk historycznych (m.
in. Cycow);

=w zakresie ksztaltowania elementéw wiodacej funkcji przyrodniczej i ochronne;j

1.

2.

Systemy Przyrodnicze Gmin powinny by¢ wzajemnie spdjne i uwzglednia¢ elementy regionalne;j
sieci ekologicznej;

W ksztattowaniu zagospodarowania w granicach korytarzy ekologicznych nalezy: —utrzymywac
przestrzenie wolne od zabudowy,—zapewni¢ odpowiednie rozwigzania przestrzenne
umozliwiajgce migracj¢ zwierzat (np. mosty ekologiczne, przepusty, estakady itp.) w przypadku
koniecznosci sytuowania nasypow ziemnych poprzecznie do osi korytarza, w tym ksztaltowanie
naturalnych alternatywnych sposobow 1aczno$ci ekologicznej (obejs¢ ekologicznych), —
ksztattowa¢ pasmowe struktury przyrodnicze (lak, zadrzewien i zakrzewien $rodpolnych), —
uwzgledni¢ zwigkszanie ciaglosci lesnych korytarzy ekologicznych poprzez zalesienia, —
odbudowe stosunkoéw hydrologicznych;

Ze wzgledu na wrazliwo$¢, walory turystyczne $rodowiska i range ochrony ustala si¢ kierunki
turystycznego wykorzystania obszaro6w objetych ochrong prawna lub wskazanych do objecia takg
ochrona, tj.:—obszary rozwoju rekreacji wypoczynkowej i turystyki krajoznawczej obejmujace
obszary chronionego Kkrajobrazu z uwzglednieniem czynnej ochrony ekosystemow stuzacej
podnoszeniu waloréw turystycznych, —planowane w lokalnych dokumentach planistycznych
(mpzp, suikzp) obszary chronionego krajobrazu z uwzglednieniem ograniczania dziatan
wplywajacych negatywnie na przedmiot ochrony;

Przeznaczanie lasow na cele rekreacyjne uzaleznia si¢ od utrzymania funkcji ekologicznej
(biologicznej, klimatycznej itp.) oraz droznosci przestrzeni lesne;j:

»w zakresie ksztalttowania elementow infrastruktury technicznej

1.

W celu poprawy jakosci powiazan transportowych oraz poprawy sprawnosci i bezpieczenstwa
ruchu wskazuje si¢ wprowadzenie lub utrzymanie rezerw terenowych niezbednych do realizacji
kluczowych w tym zakresie zamierzen inwestycyjnych, tj.:rozbudowy i poprawy parametréw
technicznych drég krajowych i wojewddzkich;

W celu zapewnienia dostepnosci do osrodkéw obstugi skupiajacych funkcje ustugowe (osrodki
gminne) oraz zwigkszenia mobilnosci mieszkancéw lokalne polityki przestrzenne powinny
uwzgledniaé przywrocenie i usprawnienie powigzan komunikacyjnych miejscowos$ci wiejskich
z osrodkami lokalnymi i ponadlokalnym;

W ramach przeciwdziatania uciagzliwosciom akustycznym generowanym przez ruch
komunikacyjny wskazuje si¢ nie lokalizowanie (w lokalnych dokumentach planistycznych)
funkcji wrazliwych na ucigzliwosci hatasu na terenach potozonych w bezposrednim sgsiedztwie
gtéwnych drogowych powigzan transportowych;

Za kluczowe zamierzenia inwestycyjne wplywajace na poprawe funkcjonowania uktadu
podstawowych powigzan elektroenergetycznych uznaje si¢ popraweg stabilnosci zaopatrzenia
W energi¢ Z wykorzystaniem energii ze zrodet odnawialnych;

» w zakresie ksztaltowania terenéw rolniczej przestrzeni produkcyjnej

1.

W celu ochrony terenow rolnych przed degradacja oraz minimalizowania negatywnych skutkow
ekonomicznych zwigzanych z rozpraszaniem zabudowy, wskazuje sig:
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—ograniczenie i zatrzymanie proceséw urbanizacji poprzez zakaz wyznaczania nowych terenow
zabudowy poza terenami istniejgcego zainwestowania (dopuszcza si¢ mozliwos$¢ wiaczenia
W granice tych terenow, nieruchomosci lub ich czgsci potozonych pomigdzy zainwestowanymi
nieruchomosciami, stanowigcymi dopetnienie istniejgcych struktur zabudowy),

—zachowanie dotychczasowego sposobu uzytkowania terenow rolnych (upraw polowych, fak
i pastwisk),

—niwelowanie potencjalnych konfliktoéw przestrzennych poprzez ksztattowanie prawidtowych
relacji pomigdzy zabudowg zwigzang z produkcja rolng a zabudowa mieszkaniowa;

W celu ochrony waloréw przestrzeni rolniczej — minimalizowanie negatywnego oddziatywania
na krajobraz obiektow kubaturowych poprzez ograniczenie zajmowanej przez nie powierzchni
oraz wysokosci obiektow, — ochrona otwar¢ widokowych i szerokich panoram przed zwartymi
ciggami zabudowy, -—zachowanie w dotychczasowym uzytkowaniu gruntéw nieleSnych
posiadajacych walory przyrodnicze (np. tgki wewnatrz i na obrzezach kompleksow lesnych), —
utrzymanie istniejacych warunkoéw gruntowo-wodnych;

W ramach rozwoju gospodarki rybackiej wskazuje si¢ utrzymanie w uzytkowaniu istniejacych
obiektow stawowych oraz tworzenie nowych, szczegdlnie na terenach pogorniczych, ktorych
efektem jest tworzenie niecek i zapadlisk.
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8. Terytorialny wymiar wsparcia, obszary strategicznej interwenciji,
obszary funkcjonalne

Zréznicowane potencjaty i bariery rozwojowe gmin Obszaru Zielonego Zaglebia maja swoje odniesienia
przestrzenne, a identyfikacja tych zr6znicowan ma istotne znaczenie dla prowadzenia polityki rozwoju
W ujeciu terytorialnym. Pozwala to na ukierunkowanie interwencji publicznych nie tylko tematycznie, ale
takze w stosunku do konkretnych obszarow.

Podejscie terytorialne w niniejszej strategii jest narzedziem wzmacniania proceséw rozwojowych na
obszarze ziemi tukowskiej, pozwalajac tym samym na zwigkszenie skuteczno$ci osiagniecia celow
operacyjnych. Podstawg okreslenia wymiaru terytorialnego w niniejszej strategii jest nowy paradygmat
polityki rozwoju, zdefiniowany w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym, m.in. Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i Krajowej Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030).
Model ten zaktada zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw
oraz zapewnienie wickszej spojnosci rozwojowej Polski przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo
-r0zw9j spotecznie i terytorialnie zrownowazony.

Odejscie od wspierania catego kraju czy regiondéw w jednolity sposob na rzecz wigkszego réoznicowania
interwencji, w zaleznosci od probleméw i potencjatdow poszczegdlnych obszaréw, przetozyto sie na
wyznaczenie krajowych obszaréw strategicznej interwencji (OSI) oraz na tworzenie instrumentéw
terytorialnych dopasowanych do ich specyficznych potrzeb rozwojowych. Terytorium Obszaru Zielonego
Zaglebia objete zostato nastepujacymi OSI wyznaczonymi W KSRR 2030: tj. wschodnia Polska, ktora
nadal pozostaje jednym z najbiedniejszych regionéw w Unii Europejskie;.

Zgodnie z zapisami KSRR 2030: ,,Analiza wsparcia w wojewodztwach wschodniej Polski pokazuje
wyrazne efekty rozwojowe dotychczas prowadzonych dziatan, m.in. wzrost gospodarczy we wszystkich
regionach, wyrownywanie poziomu wyposazenia infrastrukturalnego, poprawe jakosci zasobow
ludzkich, wzmocnienie proceséw zmian struktury gospodarczej. Inwestycje te nie doprowadzily jednak
do znaczacego wzrostu poziomu inwestycji prywatnych i zahamowania odptywu oséb, zwlaszcza
mlodszych i lepiej wyksztatconych. Poziom przedsigbiorczos$ci, innowacyjnosci i inwestycji prywatnych
w Polsce wschodniej nadal znaczaco odbiega od $redniej w kraju. Zréznicowanie rozwoju jest tu
szczegoblnie widoczne na poziomie podregionow (korzystniejsza sytuacja dotyczy terendéw potozonych
W otoczeniu stolic pigciu wojewddztw). Dziatania rozwojowe podejmowane na rzecz wschodniej Polski
beda obejmowaly przedsiewziecia w zakresie stalego podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
wschodniej Polski, wzmacniania konkurencyjnosci regionalnych gospodarek i dlugofalowego
pobudzenia aktywnos$ci ekonomicznej W wymiarze ponadregionalnym, szczeg6lnie na tych obszarach,
gdzie procesy rozwojowe zachodza wolniej. Kluczowe znaczenie bedg mialy szeroko zakrojone dziatania
na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci 1 promocji postaw przedsigbiorczych, szczegdlnie wsrod mtodych
mieszkancow wojewodztw wschodniej Polski. Z drugiej strony, wazne pozostaja dziatania na rzecz
poprawy dostgpnosci tego obszaru, uzupelnienia brakujgcej infrastruktury jako bazy dla prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej i tworzenia dobrych miejsc pracy, a takze poprawy stanu S$rodowiska
naturalnego, ochrony réznorodnosci biologicznej jako bazy dla rozwoju sektorow opartych na ustugach
ekosystemowych, jak rowniez dzialania na rzecz poprawy jakosci zycia, ktére w dhuzszej perspektywie
moga wplynaé¢ na zahamowanie depopulacji. Istotne znaczenie dla dalszego rozwoju wschodniej Polski
bedzie miato wsparcie zdolnosci instytucjonalnej podmiotow odpowiedzialnych za dziatania
prorozwojowe, w tym rowniez tworzenie zachet i wzmacnianie procesu sieciowania i tworzenia
partnerstw (porozumien) podmiotow administracji, biznesu, nauki i spoteczenstwa w szczegdlnosci
w ramach kluczowych branz/specjalizacji oraz dalsze wzmacnianie powiazan, sieciowanie i tworzenie
obszaréw do wspotpracy (...)”".
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W podejsciu terytorialnym uwzglgdniono zatozenia i kierunki polityki regionalnej, okreslone w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2030 (SRWL 2030). Jak wynika z ponizszych map gminy Zielonego
Zaglebia nie zostaty zdelimitowane jako otoczenie rdzenia miejskiego obszaru funkcjonalnego. Miasto
Leczna zostalo wilaczone do strefy wplywu Lubelskiego Osrodka Metropolitalnego. Natomiast ze
wzgledow przyrodniczo-krajobrazowych wszystkie gminy Obszaru Zielonego Zaglebia zostaly wlaczone
do Obszaru Strategicznej Interwencji Polesie.

Mapa 8 Miejskie obszary funkcjonalne w wojewddztwie lubelskim, OS| Polesie i obszar Terytorialnego
Planu Sprawiedliwej Transformacji

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, Lublin marzec 2021 oraz projekt Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin maj 2021

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa ale przede wszystkim w wyniku wypracowania wspdlnej
dla Obszaru Wspotpracy Ponadlokalnej Zielone Zaglebie wizji rozwoju, przy opracowaniu celow rozwoju
uwzgledniono ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w Gminach zgodnie z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa lubelskiego.

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Lubelskiego dla obszaru wspolpracy ponadlokalne;j
Zielone Zaglebie najwazniejszymi walorami sg walory przyrodnicze i kulturowe, ktore sg podstawa
rozwijania funkcji turystycznej i bazujacej na turystyce i rekreacji specjalizacji przedsigbiorstw.

Nie mozna zapomnie¢ takze o obszarach rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktore obejmuja strefy
przenikania si¢ ukladu antropogenicznego iukladu naturalnego. Charakteryzuja si¢ one duzym
zroznicowaniem W zakresie wystepujacego potencjatu dla produkcji roslinnej i hodowlanej. w tym
kontekscie wyodrebniono w Strategii Rozwoju Wojewodztwa strefe obejmujacg gminy Zielonego
Zaglebia, tj.: podstrefe centralng (wyzynna)-charakteryzujaca si¢ dominujacym udziatem gleb wysokich
klas bonitacyjnych, ktorg ze wzgledu na korzystne warunki glebowo-rolnicze oraz tradycje rolnicze
traktuje si¢ jako strategiczny obszar zywicielski.

Na uwage zastuguje rowniez ogélnoswiatowy trend transformacji energetycznej i przechodzenie na
zielong energi¢, zwlaszcza w kontekScie wystgpowania na obszarze Zielonego Zaglebia jednej
z najbardziej rentownych w Polsce kopalni wegla kamiennego. Wykorzystujac potencjat nastonecznienia
oraz obszary poprzemystowe wymagajace rekultywacji planowane sg inwestycje w odnawialne zrodta
energii — farmy fotowoltaiczne, biogazownig i rozproszong prosumencka produkcje energii elektrycznej.
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Jak wynika z analizy danych statystycznych, problemow spotecznych obszaru w poréwnaniu z celami
strategicznymi wojewodztwa i poszczegdlnych gmin obszaru Zielonego Zaglebia, trzeci filar rozwoju
obszaru opiera si¢ na infrastrukturze zaspokajajacej wszystkie potrzeby spoteczne — od edukacji przez
opiecke nad osobami zaleznymi i wsparcie os6b zagrozonych wykluczeniem po potrzeby wyzszego
poziomu zycia spotecznego — dostep do kultury, rekreacji, wypoczynku i relacji spotecznych. Ze wzgledu
na dostepno$¢ istniejacych instytucji oraz mozliwo$¢ rozbudowy i modernizacji juz istniejacej
infrastruktury, z uwagi na dostgpno$¢ komunikacyjna obszary tego rodzaju interwencji skupiaja si¢
glownie w miejscowosciach centralnych — siedzibach wladz danej gminy.

Do opracowania przestrzennej struktury realizacji celow Strategii Obszaru Zielone Zaglebie przyczynito
si¢ roOwniez wyznaczenie terytoriow, ktore beda najbardziej dotkniete negatywnymi skutkami
spodziewanego procesu transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, zgodnie z celami
krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu oraz innych istniejacych planow transformacji.
Wojewddztwo lubelskie odznacza si¢ na tle pozostalych regionéw weglowych poczatkowym etapem
transformacji energetycznej, co stwarza unikalng szanse przeprowadzenia procesu w sposob efektywny
i przewidywalny, pozwalajacy z wyprzedzeniem lagodzi¢ jego spoteczne, gospodarcze i $rodowiskowe
skutki. Nie ulega watpliwosci, ze region lubelski znacznie silniej odczuje negatywne konsekwencje
transformacji, gdyz charakteryzuje si¢ niekorzystnymi wskaznikami w poréwnaniu z innymi regionami
weglowymi: najnizszym PKB na mieszkanca, peryferyjnym potozeniem w przestrzeni kraju i UE, nisko
produktywna gospodarkg, bardzo niskim poziomem przedsigbiorczosci, innowacyjnosci i atrakcyjnosci
inwestycyjnej, najwyzszym poziomem ubostwa, a takze najwyzszym i rosngcym odptywem osob w wieku
przed- i produkcyjnym. Bogdanka wyrdznia si¢ na tle pozostatych kopaln z terenu calej Polski pod
wzgledem osigganych wynikow finansowych 1 wydajnoséci wydobycia wegla kamiennego, a przy tym jest
jednym z najwiekszych pracodawcow i przedsigbiorstw w regionie. Zgodnie z projektem Terytorialnego
Planu Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewodztwa Lubelskiego: ,, W pierwszym etapie do 2030 r.
planuje si¢ redukcje wydobycia wegla energetycznego — z 9,7 min Mg sredniorocznie w latach 2021-25
do 6,5 min Mg w 2030 r. (spadek o 33,2%), a w drugim etapie od 2040 r. Sredniorocznie do 2,5 min Mg
(dalszy spadek o 74%). Jednoczesnie prowadzone bedzie wydobycie wegla koksowego, znajdujgcego sie
na liscie surowcow krytycznych dla UE, na poziomie srednio 1,78 min Mg w latach 2026-302.
Zmniejszenie wydobycia wegla energetycznego w Bogdance stanowi¢ bedzie 15% planowanej zgodnie
z KPEIK krajowej redukcji wydobycia tego surowca do 2030 r. i 28% redukcji planowanej do 2040 r.
Przyczyni sie takze do osiggniecia celu KPEIK dotyczqcego zmniejszenia udziatu wegla w wytwarzaniu
energii elektrycznej do 56-60%.

W ramach transformacji planowana jest stopniowa dywersyfikacja dziatalnosci GK LWB, a takze
zwiekszanie udziatu pozagdémiczych i zielonych inicjatyw, m.in. GOZ?, produkcji komponentéw dla
technologii OZE, rozwoju OZE oraz zagospodarowania (rewitalizacji) powierzchni po dziatalnosci
gorniczej, ktore w 2030 r. stanowié¢ bedg co najmniej 10% przychodow Spotki, a w kolejnym etapie — do
2040 — 30%. Planowane jest przebranzowienie i przechodzenie czesci pracownikow zatrudnionych dotgd
w gornictwie na nowe, zielone miejsca pracy tworzone w ramach Grupy. Podobne inwestycje,

2 Skrotu GOZ uzywa si¢ w odniesieniu do gospodarki o obiegu zamknietym. Gospodarka o obiegu zamknictym
(circular economy) jest koncepcja gospodarcza, w ktorej produkty, materialy oraz surowce powinny pozostawac
w gospodarce tak diugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak najbardziej
zminimalizowane. ldea ta uwzglednia wszystkie etapy cyklu zycia produktu, zaczynajac od jego projektowania,
poprzez produkcje, konsumpcjg, zbieranie odpadow, az do ich zagospodarowania. Méwimy zatem o odejsciu od
gospodarki linearnej, opierajacej si¢ na zasadzie ,,wez — wyprodukuj — zuzyj — wyrzu¢”, w ktorej odpady czgsto
traktowane sa jako ostatni etap cyklu zycia. W gospodarce o obiegu zamknigtym istotne jest to, zeby odpady — jezeli
juz powstang — byly traktowane jako surowce wtdrne. Temu majg stuzy¢é wszystkie dzialania poprzedzajace
powstanie odpadow. Jednocze$nie, podejscie gospodarki o obiegu zamknigtym, realizowane np. w odniesieniu do
projektowania produktow czy do proceséw produkcyjnych ma na celu zwigkszenie innowacyjnosci europejskich
przedsigbiorcow oraz podniesienie ich konkurencyjnosci w stosunku do podmiotéw z innych czesci §wiata. Wigcej:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/gospodarka-o0-obiegu-zamknietym
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wspierajgce dywersyfikacje, GOZ i zwiekszenie efektywnosci energetycznej, a takze dekarbonizacje oraz
przekwalifikowanie pracownikow i tworzenie miejsc pracy, prowadzone bedq réwniez w innych
przedsigbiorstwach z branzy okofogorniczej i wysokoemisyjnej.

Istotnym celem transformacji i przygotowania do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej bedzie
zwiekszenie znaczenia lokalnej energetyki w oparciu o OZE, co wpisuje sie¢ w cel KPEIK - rozwdj
obszarow zréownowazonych energetycznie na poziomie lokalnym. Rozwoj OZE, zgodnie z potencjatem
regionu oparty glownie na energii slonecznej, a takze — uzupetniajgco — biomasie i geotermii, nie tylko
zmniejszy poziom zanieczyszczenia powietrza, poprawi jakos¢ zycia mieszkancow oraz zaopatrzenie
W energie elektryczng terenow o stabo rozwinigtej infrastrukturze energetycznej, lecz takze umozliwi
tworzenie nowych, zielonych miejsc pracy, a tym samym bedzie stymulowal wzrost zatrudnienia
W regionie. Zaktada si¢ zwigkszenie udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej na OT z obecnego
poziomu do 45% w 2030 r., co wplynie na osigganie okreslonego w KPEiK celu 23% udziatu OZE
W finalnym zuzyciu energii. W zwigzku z bardzo wysokim stopniem zaleznosci przedsiebiorstw energetyki
cieplnej3 i sektora komunalno-bytowego4 na OT od wegla oraz ich dominujgcym wplywem na jakosé
powietrza (emisje tlenkow siarki, pylow PM 2,5 i 10 oraz BaP, a takze lokalng emisje CO25), dla
ograniczenia emisji zanieczyszczen gazowych, a zarazem przeciwdziatania ubostwu energetycznemu,
niezbedna bedzie realizacja systemowych dzialan obejmujgcych: poprawe efektywnosci energetycznej
budynkow, obiektow i procesow, jak rowniez przestawienie systemow i indywidualnych Zrodet
zaopatrzenia w cieplo na technologie nisko- i zeroemisyjne. Planuje si¢ stopniowe zmniejszanie,
a docelowo zaprzestanie do 2040 roku wykorzystania wegla w cieptownictwie.

Zaktada sie, ze w wyniku wszystkich ww. dzialan nastgpi ograniczenie emisji CO2 z poziomu 1,92 min t/r
w2019 r.do 1,25 min t/r do 2030 r., czyli 0 35%. Ponadto, do 2030 przeprowadzone zostang kompleksowe
prace badawczo-projektowe dot. przysztego zagospodarowania i rewitalizacji terenéw pogorniczych,
a takze pierwsze pilotazowe przedsiewziecia umozliwiajgce ich wykorzystanie m.in. na cele inwestycyjne
oraz turystyczno-rekreacyjne.”

Jak wynika z powyzszego opisu wszystkie wyzwania rozwojowe zostaly ujete w wypracowanej jeszcze
w 2020 roku koncepcji rozwojowej obszaru Zielonego Zaglebia opartej na 3 celach:

e Innowacyjny rozwoj gospodarki oparty na systemie edukacji, lokalnym potencjale
przyrodniczym i sieciach powigzan,

e Ochrona waloréw srodowiska i dziatania mitygacyjne (zapobiegawcze);

e Przeciwdziatanie wykluczeniu i profilaktyka, wsparcie grup defaworyzowanych,

Na etapie definiowania celow i kierunkéw dziatan Strategii Obszaru Zielonego Zaglebia uwzgledniono
wykorzystanie dostepnych instrumentéw rozwoju terytorialnego, ktore gwarantowaé powinny wieksza
efektywno$¢ angazowanych $rodkéw publicznych, selektywnos¢ podejscia, realizacje wspodlnych,
zintegrowanych projektow oraz spdjno$¢ rozwojowa. Wykorzystano tez wnioski z analizy sytuacji
spoteczno-gospodarczej oraz wyniki procesu partycypacji spotecznej, w ramach ktorego wskazano
przedsiewzigcia bazujace na rozwinigciu potencjaldw obszaru 0raz rozwoju jego przewag
konkurencyjnych.

W ujeciu terytorialnym cele Strategii przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Kierunki:

v Rewaloryzacja — zagospodarowanie przestrzeni na cele rekreacyjno-turystyczne, w tym
zagospodarowanie terenow rekreacyjnych (zbiornikéw wodnych z otoczeniem, hatd
pogorniczych, Sciezek przyrodniczych, tras pieszo-rowerowych, pol golfowych, parkoéw
linowych, pdl golfowych, terenow tras dla quadow itp.),
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v' Wzbogacenie oferty turystycznej poprzez wyeksponowanie w ofercie walorow
przyrodniczych, kulturowych (zabytki oraz wydarzenia kulturalne) oraz rekreacyjnych wraz z
towarzyszacymi inwestycjami w tym zakresie [np. renowacja zabytkow, tworzenie Sciezek
dydaktycznych na obszarach chronionych, rozbudowa infrastruktury kultury, itp.],

v" Wyznaczenie i uzbrojenie terendw inwestycyjnych pod przemysty strategiczne, w tym
okototurystyczny i ustug sportowo-rekreacyjnych

v' Wspolpraca z jednostkami badawczo-rozwojowymi — utworzenie instytucji otoczenia biznesu,
w tym inkubatora zielonych miejsc pracy,

v Stworzenie warunkéw opieki nad dzieémi osob powracajacych na rynek pracy (punkty
przedszkolne, kluby dziecigce, przedszkola)

v Realizacja dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, system praktyk w przedsigbiorstwach

strategicznych sektorow

Pozyskiwanie dotacji na rozw¢j dzialalnosci gospodarczej w strategicznych sektorach,

Rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego, w tym specjalizacja upraw ekologicznych, ziot,

warzyw 1 owocow,

Kierunki:
v' Dalsza rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej, modernizacja stacji uzdatniania wody
i istniejacych sieci,
v Zagospodarowanie zdegradowanych przestrzeni na cele rozwoju przedsiebiorczo$ci ushugowe;j
i zielonych miejsc pracy w dziedzinach strategicznych dla rozwoju obszaru: turystyki, rekreacji
i wypoczynku,

v' Modermizacja zrodet ciepta na mniej emisyjne, termomodernizacje obiektéw uzytecznosci

publicznej, inwestycje w odnawialne zrodta energii,

v' Tworzenie oczek wodnych i ogrodow deszczowych na terenach przy budynkach uzytecznosci
publicznych, poglebienie rowow przydroznych i przepustow, zakup urzadzen ratowniczych i
prewencyjnych,

Edukacja ekologiczna,

Inwestycje w alternatywne zrodta energii (panele fotowoltaiczne i pompy ciepla) oraz
przydomowe oczyszczalnie Sciekdw

Inwestycje w farmy fotowoltaiczne

Termomodernizacje budynkow

Recycling i segregacja odpadow

_ Cel: Przeciwdzialanie wykluczeniu i profilaktyka, wsparcie grup defaworyzowanych
Kierunki:

v Realizacja programow profilaktycznych w ZOZach, modernizacje budynkow ZOZow,

v' Tworzenie systemOw wsparcia i samopomocy,

v' Wspdlpraca z instytucjami rynku pracy oraz przedsi¢biorstwami majgca na celu aktywizacje

grup zagrozonych wykluczeniem,

v' Wspolpraca miedzysektorowa majaca na celu wzrost standardu $wiadczenia ushug

spolecznych,

v' Tworzenie rodzinnych domow opieki dla dzieci (piecza zastgpcza, kluby dziecigce), seniorow

1 0s6b niepelnosprawnych [w tym spotdzielnie socjalne, warsztaty terapii zajgciowej],

v" Tworzenie infrastruktury wsparcia zdrowotnego - poradni psychologicznych, uzdrowisk, stref

fitness i SPA,

v' Realizacja dzialan aktywizujacych grupy defaworyzowane.
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Mapa 9 Struktura przestrzenna realizacji gléwnych celow rozwojowych wzgledem wskazania terenow realizacji projektow
inwestycyjnych
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9. Zasady i struktura zarzadzania procesem wdrazania Strategii

9.1 Zasady wspolpracy partneréw

Porozumienie gmin Obszaru Zielone Zaglebie jest wyrazem woli wspotpracy gmin: Puchaczow, Cycow,
Ludwin, Milejow, Urszulin w zakresie przygotowania wspolnej Strategii Rozwoju Ponadlokalnego.
Dokument ten okresla zbior celow i priorytetow 0 Charakterze ponadlokalnym. Jednocze$nie zawiera
zbior planowanych interwencji prowadzacych do zrownowazonego rozwoju obszaru bedacego
przedmiotem strategii.

Rysunek 2 Struktura dokumentow strategicznych w ramach porozumienia

Porozumienie gmin
ZIELONE ZAGLEBIE

Strategia Ponadlokalna

Program Program Program Program Program
Rozwoju Rozwoju Rozwoju Rozwoju Rozwoju

Puchaczow Cycow Ludwin Milejow Urszulin

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dobor poszczeg6élnych instrumentdw realizacyjnych opiera si¢ na ocenie potrzeb iproblemow -
dokonanej na podstawie diagnozy spoteczno — gospodarczej oraz oceny efektywnosci i skutecznosci
dotychczasowych dziatan podejmowanych przez poszczegoélne jst. Zaplanowane przedsigwzigcia
realizacyjne sg ukierunkowane na usuwanie zidentyfikowanych, na etapie diagnostycznym, niedoborow
lub barier hamujacych zrownowazony rozwoj terytorialny.

Wskazanie konkretnych mechanizméw wdrazania strategii jest wazne, aby realizacja zaplanowanej
interwencji przez wszystkie podmioty przebiegala spdjnie, tworzac efekt synergii. Dlatego tez,
wyznaczono dwa poziomy w systemie realizacji przedsiewzie¢, odpowiadajace zatozeniom Wizji, oraz
zaprojektowanych celow strategicznych i operacyjnych.

Poziom pierwszy ma charakter ponadlokalny i odnosi si¢ wprost do postanowien niniejszej strategii.
Zawiera wiec zbior przedsiewzig¢ wspolnych dla kilku Partneréw. Na poziomie ponadlokalnym beda to
m.in. przedsigwziecia kluczowe, projekty partnerskie, czy tez wiazki projektéw finansowane z roznych
zrodet, w tym szczegdlnie z wykorzystaniem srodkow Unii Europejskiej.

Czes$¢ przedsigwzig€, Z uwagi na zakres interwencji, powinna mie¢ charakter indywidualny. Dlatego tez
podjeto decyzje 0 koniecznosci wprowadzenia drugiego poziomu realizacji postanowien porozumienia
i opracowania Programéw Rozwoju poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad Partnerstwa.
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Dokumenty, bedace zalacznikami do niniejszej strategii powinny zawiera¢ krotka charakterystyke
poszczegbdlnych gmin, zuwzglednieniem ich przewag konkurencyjnych oraz liste przedsiewzigé
0 charakterze indywidualnym, ktore wpisuja si¢ W cele i priorytety rozwojowe strategii ponadlokalnej
Zielone Zaglebie.

Tak opracowany system dokumentéw O charakterze strategicznym, stanowit bedzie podstawe do
ubiegania si¢ 0 srodki zewnetrzne przy realizacji projektow zardéwno partnerskich jak i indywidualnych
prowadzacych do zréwnowazonego rozwoju calego obszaru objetego strategia.

9.2 Struktura i system zarzadzania strategia

System zarzadzania opracowaniem i wdrazaniem strategii ponadlokalnej ma kluczowe znaczenie
w konteks$cie skuteczno$ci realizacji interwencji publicznych i1 korzysci dla partnerow. Wiasciwe
zaprojektowany i konsekwentnie wdrazany system wplynie na sprawno$¢ realizacji strategii
i wykorzystywania dostepnych funduszy przeznaczonych na realizacje jej celéw. Co istotne, whasciwy
system stanowi podstawe do rozwoju trwatego forum wspotpracy miedzy gminami, nie tylko w zakresie
funduszy, ale docelowo wszystkich polityk realizowanych przez gminy obszaru Zielonego Zagiebia.
Jednoczes$nie system zarzadzania tworzy strukture, po czeSci sformalizowang, w ktdrej powstaja
pozytywne relacje nieformalne. Taka struktura stanowi¢ bedzie w przysziosci baze wiedzy i pamieci
organizacyjnej determinujacej dalszg wspotprace i wspdlny zintegrowany rozwoj gmin calego obszaru
objetego strategia.

U podstaw wspolpracy migdzygminnej oparto si¢ na do$wiadczeniach z lat ubiegtych. Opracowanie
wspolnych dla kilku gmin dokumentow strategicznych przyniosto wiele korzysci, a miedzy innymi:

- wicksze mozliwosci pozyskania Srodkow zewnetrznych — mozliwos¢ korzystania ze zrodet
dedykowanych na wspotprace migdzygminng tj. ZIT czy RLKS,

- wyzsza punktacja w ramach oceny merytorycznej wnioskéw aplikacyjnych (punkty dodatkowe za
wspotprace migdzygminng),

- roztozenie kosztow przygotowania dokumentow, wnioskéw aplikacyjnych wraz z dokumentacja oraz
raportow monitoringowych na kilka jednostek samorzadu terytorialnego,

- zacie$nienie wspolpracy sasiadujacych ze soba gmin,

- zapewnienie spojnosci lub ciggtosci realizowanych inwestycji, zwlaszcza w obszarach przygranicznych
danych gmin.

Korzystajac z doswiadczen ustalono podstawowe zasady wspotpracy oparte o art. 74 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Wszystkie ustawy samorzadowe dopuszczaja mozliwo$¢ wspotdziatania
jednostek w formie porozumienia. Art. 74 zawarty w rozdziale 7 Zwiazki i porozumienia mi¢dzygminne,
dotyczy wylgcznie porozumien miedzygminnych, stanowigc podstawe wspoétdziatania gmin w formie
porozumienia oraz lapidarnie okre$lajacy istote porozumienia. Z przepisu tego wynika, ze istota
porozumienia jest powierzenie zadan przez gminy do wykonywania zadan jednej z nich (art. 74 ust. 1
u.s.g.). Gmina przejmujaca do wykonania zadania (gmina wykonujaca) objete porozumieniem przejmuje
prawa i obowiazki pozostatych gmin zwigzane z powierzonymi jej zadaniami. Gminy powierzajace
zadania maja, jak uprzednio wskazywano obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonych zadan
(art. 74 ust. 2 u.s.g.). Dopelnieniem tej regulacji w zakresie porozumie¢ migdzygminnych jest art. 8 ust.
2b u.s.g., ktory przekazuje kwestie sporne majatkowe wynikte z porozumien do witasciwosci sadow
powszechnych.

Kwestig jak dotychczas nie budzaca watpliwosci w $wietle art. 74 ust. 1 oraz ust. 2 u.s.g. jest to, ze
w przypadku porozumien gminnych, gmina przejmujaca zadania na podstawie porozumienia realizuje je
jako wilasne, we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek. Nie oznacza to jednak uwolnienia gminy
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przekazujacej zadania od odpowiedzialnosci o charakterze politycznym za sposob wykonywania zadan
przez gming przejmujaca.

W przypadku porozumienia dotyczacego obszaru ,.Zielone Zagligbie” gminy zgodzily si¢ powierzy¢
Gminie Puchaczéw- liderowi porozumienia koordynacj¢ zadan zwigzang z zawigzaniem partnerstwa,
przygotowaniem Strategii. Na etapie wdrozenia Strategii lider partnerstwa bedzie odpowiedzialny za
prowadzenie sekretariatu, organizacj¢ spotkan i archiwizacj¢ dokumentacji zwigzanej z:

- powotaniem Rady strategicznej,

- wysyltka zaproszen na spotkania i przyjmowaniem potwierdzenia udziatu,

- przygotowanie protokotéw z posiedzen Rady strategicznej oraz przygotowanie wzoroéw stanowisk
przyjmowanych przez Radge,

- koordynacje korespondencji z Urzgdem Marszatkowskim i1 urzedami administracji rzadowej w celu
realizacji Strategii ponadlokalnej obszaru Zielonego Zaglebia,

- reprezentacji partnerstwa w kontaktach z zewnetrznymi instytucjami miedzynarodowymi, krajowymi
i regionalnymi.

W przypadku podjecia takiej decyzji przez minimum 3 gminy Porozumienia zadania lidera, o ktérych
mowa powyzej mogg by¢ przekazane innej gminie — stronie porozumienia. Procedura zmiany bedzie
wymagata przyjecia przez wszystkie gminy partnerskie uchwat rad gmin w sprawie wyrazenia zgody na
partnerstwo 1 wskazania gminy Puchaczéw jako lidera porozumienia.

Rysunek 3 Struktura i system zarzgdzania Strategiq Ponadlokalng
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Grupa robocza ds.
przedsiewziecia ....

Grupa robocza ds.
przedsiewziecia ....

Grupa robocza ds.
przedsiewziecia ....

Jak napisano wyzej kolegium wojtow tworzy Rade Strategiczna, ktora spotykac si¢ bedzie minimum raz
na pot roku. Kompetencjg Rady jest monitorowanie Strategii oraz powotanie zespotow zadaniowych do
realizacji przedsigwzig¢ w kazdym obszarze realizacji Strategii, tj. obszarze Zyskowne Przedsiewzigcia,
obszarze Zerowe Zanieczyszczenia czy obszarze Zdrowe Spoteczenstwo. W sktad zespotow zadaniowych
wchodza przedstawiciele kazdej z gmin. Koordynator zespolu zadaniowego zostaje wybrany przez
cztonkéw zespotu zadaniowego sposrod swojego grona niezaleznie od zatrudnienia w ktorejkolwiek
z gmin. Cztonkowie zespotow zadaniowych maja na celu:

- identyfikacje przedsiewzig¢ wdrazajacych kierunki dziatan,
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- powotanie grup roboczych do kazdego przedsiewziecia partnerskiego realizowanego minimum przez 2
gminy — przy czym cztonkowie grup roboczych sg przedstawicielami gmin reprezentowanych w danym
przedsigwzigciu. Mozliwy jest udziat jednego pracownika danej gminy w kilku grupach roboczych,

- monitorowanie postgpu przygotowania wnioskow aplikacyjnych wraz z zalacznikami oraz postgpu
realizacji projektu i wskaznikow realizacji przedsigwzie¢,

- informowanie Rady Strategicznej o postepach realizacji Strategii, zidentyfikowanych ryzykach oraz
napotkanych problemach we wdrazaniu Strategii.

Grupy robocze zlozone sg3 z pracownikow bezposrednio zaangazowanych w przygotowanie wniosku

aplikacyjnego danego przedsiewzigcia oraz jego realizacje. Ryzyka oraz postgpy prac raportuja
koordynatorom zespotow roboczych na biezaco, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal.
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10. Monitoring | ewaluacja strategii

System monitorowania i ewaluacji jest waznym elementem W procesie wdrazania Strategii Ponadlokalne;j
Zielone Zaglebie. Srodki finansowe na monitoring iocene Strategii zostang zapewnione W ramach
kosztoéw administracyjnych urzedéw gmin odpowiedzialnych za kierowanie grupa robocza lub grupami
roboczymi do spraw przedsigwzie¢ planowanych do realizacji lub realizowanych w ramach Strategii.

Dane z monitoringu prowadzonego przez poszczegoélne grupy robocze beda przekazywane zespotom
zadaniowym dla kazdego z trzech obszardéw Strategii. Sprawozdanie - zbiorcze zestawienie wskaznikéw
monitoringu wraz zuwagami dotyczacymi postepu wdrazania Strategii, dobrych praktyk,
zidentyfikowanych ryzyk, zostanie przekazane Radzie Strategicznej na kazdym pierwszym spotkaniu
w danym roku kalendarzowym. Sprawozdanie bedzie dotyczyto zakonczonego roku budzetowego, przy
czym ostatnia cze$¢ sprawozdania bedzie prezentowata wskazniki narastajaco od daty przyjecia Strategii.
Dane monitoringowe postuza do oceny skutecznosci realizowanych dziatan ipozwolg na bardziej
efektywne wydatkowanie srodkow publicznych.

Zaklada sie, ze instytucjg odpowiedzialng za ogo6lna koordynacj¢ i monitorowanie procesu realizacji
Strategii bedzie lider porozumienia - Urzad Gminy Puchaczow, ktorego zadaniem (finansowanym ze
srodkéw budzetu gminy) bedzie W szczegdlnosci:

e prowadzenie zaplecza administracyjnego Rady Strategicznej,

e archiwizacja dokumentéw sprawozdawczych — sprawozdan, raportow, protokotow ze spotkan
Rady Strategicznej.

e wydawanie opinii 0 zgodno$ci planowanej inwestycji/zadania z zapisami planu (w przypadku
gdy taka opinia jest wymagana),

¢ inicjowanie i koordynowanie opracowania $sredniookresowych dokumentéw programowych
(np. program termomodernizacji bazy oswiatowej, program edukacji ekologiczne;j),

e informowanie spotecznosci lokalnej o istnieniu planu i obranych kierunkach rozwoju, a takze
0 postepach i efektach jego wdrazania.

Ocena postepow we wdrazaniu Strategii bedzie dokonywana w cyklu rocznym i bedzie bazowata na
zestawie:

o wskaznikow statystycznych dostepnych w Banku Danych Lokalnych GUS;

e danych pozyskanych od realizatoréw projektéw za posrednictwem sprawozdan grup roboczych
do spraw konkretnych przedsiewzigé¢, przekazywanych do zespolu zadaniowego dla kazdego
Z obszarow i agregowanych do sprawozdania rocznego dla kazdego z obszarow;

e danych dostepnych W ogélnodostepnych bazach danych tj. KRS, CEIDG, CEPIK itp.

Ponadto projekty kluczowe, zidentyfikowane na etapie przygotowania strategii i przedstawione w tabeli
finansowej, realizowane z udzialem $rodkdéw zewnetrznych, beda monitorowane zgodnie z umowsg
o dofinansowanie iwytycznymi w ramach poszczegolnych programéw. Przykladowe wskazniki
wskazano w tabeli ponizej.

Tabela 3 Wskazniki monitorowania Strategii

liczba przedsiewzig¢ partnerskich realizowanych przez minimum 2 gminy
liczba przedsiewzie¢ realizowanych przez poszczegdlne gminy w ramach wiazki projektow

liczba projektow komplementarnych realizowanych indywidualnie przez gminy i partneréw
spoteczno-gospodarczych
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Powierzchnia wspieranych zrekultywowanych gruntow

Powierzchnia terenéw zrekultywowanych wykorzystywanych jako tereny zielone, pod
budowe mieszkan socjalnych lub pod dziatalno$¢ gospodarcza lub spoteczng
Powierzchnia terenéw inwestycyjnych, w tym uzbrojonych

Wytworzona zdolno$¢ inkubacji przedsigbiorstw

MSP korzystajace z ustug inkubatora przedsiebiorczosci jeden rok po jego utworzeniu
Miejsca pracy utworzone we wspieranych podmiotach

Liczba nowych miejsc wychowania przedszkolnego i opieki nad dzieckiem do lat 5
Liczba praktykantow, stazystow odbywajacych praktyki, staze w przedsigbiorstwach,

Liczba utworzonych Klubow Seniora

Liczba odbiorcéw ustug spotecznych

Liczba miejsc w nowych osrodkach wsparcia (dziennych i catodobowych)
Liczba 0s6b korzystajacych z form rehabilitacji

Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialnej (w tym: energii elektrycznej, energii
cieplnej)

Wytworzona energia odnawialna ogdtem (w tym: energia elektryczna, energia cieplna
Energia odnawialna: zdolno$¢ wytworcza przytaczona do sieci (operacyjna)

liczba punktow PSZOK

liczba nowych biogazowni

AN

AN NI N NN

ANENENEN

AN

DN NN

Zrédto: Opracowanie wtasne
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11. Ramy finansowe i zrodta finansowania

Sukces wdrazania strategii (osiagni¢cie zaktadanych celow) zalezny bedzie od zapewnienia
odpowiednich zrédet finansowania planowanych zadan. Jednoznaczne okreslenie tych zrddet,
w kontekscie zapewnienia spojnosci i efektywnosci realizowanych przedsigwzieé, jest zadaniem
ztozonym, poniewaz system finansowania zadan publicznych charakteryzuje si¢ wielopoziomowoscig
i hierarchicznoscig (poziom regionalny, krajowy i europejski), a za jego rozwoj i wlasciwa organizacje
odpowiedzialnych jest wiele roznych podmiotéw z rdéznych szczebli zarzgdzania.

Dodatkowo, nalezy wzia¢ pod uwage rozne formy finansowania przedsigwzie¢ (zarowno dotacje jak tez
instrumenty finansowe) oraz dodatkowe mozliwosci jakie daje realizacja projektow w formule
partnerstwa publiczno - prywatnego. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zashuguje mechanizm
Porozumien Terytorialnych okre$lony w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Identyfikacja
I wybor potencjalnych zrodet, z ktorych moga by¢ finansowane poszczegolne przedsigwzigecia w ramach
strategii wymaga wila$ciwej organizacji i koordynacji procesu pozyskiwania tych srodkéw — zaréwno na
poziomie kazdej z gmin jak tez na poziomie struktur wspétpracy partnerskiej (Rada Strategiczna).

Proces ten powinien przede wszystkim uwzglednia¢ roznorodno$ci opcji finansowania projektow
wynikajacych ze Strategii (zrodta i formy). Kluczowa kwestig jest tu odejécie od typowego systemu
grantowego, wypracowanie wspolnych zasad korzystania z funduszy zwrotnych, a takze sigganie po
fundusze bezposrednio zarzadzane przez Komisje Europejska. Ideg takiego podejscia jest dywersyfikacja,
a takze ciagglo$¢ dziatan (szczegodlnie w przypadku projektowania finansowania przedsigwzig¢ srodkami
zwrotnymi), ktora pozwoli na wypracowanie dlugoterminowego planu finansowego, a takze wdrazanie
inwestycji bardziej ryzykownych, czesto 0 charakterze innowacyjnym i eksperymentalnym.

Dziatania przewidziane do realizacji W strategii majg szeroki zakres i w zwiazku z tym koniecznym
bedzie poszukiwanie roéznych zrodet ich finansowania, uwzgledniajacych srodki w ramach Polityki
Spojnosci, Wspolnej Polityki Rolnej iinnych. Istotne znaczenie przypisa¢ nalezy innym zrédtom
z uwzglednieniem krajowych $rodkéw publicznych, czy tez srodkéw prywatnych. Pamigtac tez nalezy,
ze oprocz dotacji, subwencji iinnych form finansowania bezzwrotnego, istotnym elementem
finansowania bgdg instrumenty zwrotne.

Dlatego tez podejmujac decyzje o0 realizacji projektow (szczegodlnie W zakresie przedsigwzied
partnerskich) nalezy kazdorazowo rozpatrywa¢ mozliwosci budzetowe JST w kontekscie istniejagcych
zrodet i form finansowania w oparciu o ponizsze zasady:

= Dywersyfikacja zrodet finansowania jako gldwna zasada wdrazania strategii

= Korzystanie z réznych form finansowania — dotacje oraz instrumenty finansowe (pozyczki, poreczenia,
gwarancje itp.)

= Korzystanie ze srodkow europejskich na réznych poziomach (program regionalny, programy Krajowe,
programy wspolpracy migdzynarodowej

» Korzystanie z funduszy bezposrednio zarzadzanych przez Komisje Europejska (np. programy LIFE,
Horyzont, COSME, itp.)

= Uczestnictwo w miedzynarodowych projektach sieciowych (np. programy Interreg, Central Europe)

= Wspolpraca z instytucjami miedzynarodowymi (np. Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy,
instrument ELENA, itp.)

Osiagniecie celow zawartych w Strategii wymaga zaangazowania réznych instytucji, podmiotéw
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i zaplanowania wydatkowania znacznych srodkéw finansowych W perspektywie wieloletniej. Biorge pod
uwage uwarunkowania ekonomiczne gmin partnerskich do najwazniejszych zrodet pochodzenia kapitatu
na finansowanie zadan Strategii naleze¢ beda:

Srodki wlasne JST

Za kluczowe zrodlo finansowana inwestycji zawartych W Strategii uzna¢ nalezy budzety jednostek
samorzadu terytorialnego gmin partnerskich: Gminy Puchaczéw, Gminy Cycoéw, Gminy Ludwin, Gminy
Urszulin i Gminy Milejow.

Srodki wilasne JST przewidziane sa przede wszystkim jako wktad wiasny - w przypadku realizacji
projektow wspotfinansowanych ze srodkow unijnych nalezy przyjac, ze wktad wiasny bedzie wynosit co
najmniej 30% kosztow inwestycji (w tym prawdopodobnie niekwalifikowany w catosci lub czesciowo
podatek VAT), co stanowi znaczacy wzrost W porownaniu z poprzednig perspektywa finansowa. Zgodnie
z zasadg racjonalizacji wydatkow publicznych istothym jest przewidzenie mechanizmow
koordynacyjnych w zakresie wspolpracy migdzy gminami.

Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej

W perspektywie finansowej dostepnej od 2021 roku zatozono realizacje 4 Programéw Operacyjnych
dostepnych dla beneficjentow z catego kraju, w tym jeden dla beneficjentow z Polski Wschodniej. Sa to
nastepujace programy:
e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko [FEnIKS] (dawniej Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020)
e Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy [FERC] (dawniej Program Operacyjny Polska
Cyfrowa 2014-2020)
e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki [FENG] (dawniej Program Operacyjny
Inteligentny Rozwdj 2014-2020)
e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego [FERS] (dawniej Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020)
e Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej [FEPW] (dawniej Program Operacyjny Polska
Wschodnia 2014-2020).

Dodatkowo w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom pandemii COVID-19 do roku 2026 dost¢pne sa
srodki w ramach Krajowego Programu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci [KPO], a w zwigzku
Z unijng polityka klimatyczng i strategiczng wizja gospodarki niskoemisyjnej dla wybranych regionow,
dostepne beda rowniez dodatkowe srodki w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Na nastgpnej stronie przedstawiono tabele z potencjalnymi zrodtami finansowania projektow

I przedsigwzig¢ przewidzianych w Strategii. Tabela nie uwzglednia typoéw projektéw zarezerwowanych
dla administracji rzadowej, stuzb rynku pracy oraz miast.
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Tabela 4 Zrédta finansowania przedsiewzieé na podstawie projektow programéw operacyjnych w perspektywie finansowej 2021-

2027
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Terytorialny
Plan
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dla
Wojewodztwa
Lubelskiego

RPO WL

projekty
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granty
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Priorytet 1
Wsparcie dla
przedsigbiorc

ow

(koniecznie

Z modutem

B+R)
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Przedsigbior
czos$¢
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Gospodarka
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biznesu
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sprzyjajace
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(gtownie
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realizowane
przez 10B)
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Gospodarka

Priorytet
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instrumenty zwrotne
dla osob
zamierzajacych
rozpocza¢ dziatalnosé
gospodarcza, W tym
faczenie ze
wsparciem
bezzwrotnym

0s$ 1, cel
szczegOtowy a)

opracowanie i pilotaz
koncepcji
indywidualnych
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ustawiczne
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kluczowych dla
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0§ 1, cel
szczegdtowy b)
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dla pracownikow
przedsigbiorstw
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0s$ 1, cel
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granty
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a
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granty
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie projektow dokumentéw do konsultacji:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/konsultacje-programow/ oraz
www.lubelskie.pl

Istotnym zroédtem finansowania sg tez srodki z budzetu Unii Europejskiej, dostepne w ramach zarzadzania
bezposrednio sprawowanego przez Komisje Europejska w zakresie zwigzanym m.in. z kwestiami
klimatycznymi czy ochrong $rodowiska takie jak Program LIFE. Dodatkowo dostepne sa fundusze na
wspotprace miedzynarodowa. Dla obszaru Zielonego Zaglebia dostepne beda Programy Wspotpracy
Terytorialnej: Interreg Next Polska-Biatorus-Ukraina 2021-2027, Program Region Morza Battyckiego
2021-2027, Program Interreg Europa Srodkowa 2021-2027, Program Interreg Europa 2021-2027.

Srodki pochodzace z budzetu krajowego oraz srodki budzetu Wojewodztwa Lubelskiego

Srodki budzetu panstwa lub samorzadu wojewoddztwa dostepne beda W ramach istniejacych oraz nowych
instrumentow takich, jak porozumienie terytorialne (zgodnie z Art. 14rb ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju). wtej kategorii wymieni¢ mozna fundusze celowe utworzone specjalnie
Z przeznaczeniem na finansowanie infrastruktury transportowej. Sg to W szczego6lnosci Krajowy Fundusz
Drogowy (KFD), Fundusz Kolejowy (FK), fundusze i programy utworzone w Banku Gospodarstwa
Krajowego; oraz dotacje celowe lub $rodki z rezerw celowych poszczegdlnych ministerstw. Zgodnie
Zustawg O samorzadzie wojewodztwa zbudzetu wojewddztwa finansowane sg m.in. zadania
0 charakterze wojewodzkim w zakresie transportu zbiorowego idrog publicznych. Wojewddztwo
zajmuje sie finansowaniem m.in. rozwoju drég wojewodzkich, regionalnych przewozow autobusowych,
regionalnych przewozéw kolejowych. Inwestycje te stanowi¢ bedg istotne uzupehlnienie systemu
transportowego gmin partnerskich.

Srodki krajowych i miedzynarodowych instytucji finansowych

Do finansowania zadan wynikajacych ze Strategii moga by¢ angazowane $rodki pozyskiwane m.in.
Z kredytow lub innych finansowych instrumentow zwrotnych ibezzwrotnych, uzyskanych za
posrednictwem instytucji finansowych takich jak m.in. Europejski Bank Inwestycyjny, czy tez Bank
Swiatowy.

Srodki prywatne

Dotychczasowe doswiadczenia jednostek samorzadu terytorialnego wskazuja na mozliwosci
finansowania przedsigwzie¢ infrastrukturalnych ze $rodkow prywatnych, przede wszystkim przy
wykorzystaniu formuty partnerstwa publiczno-prywatnego. Jest to rozwigzanie coraz silniej wspierane
przez Uni¢ Europejska i moze postuzy¢ do realizacji inwestycji, lezacych w interesie publicznym. Udziat
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srodkdw prywatnych jest szczegolnie istotny W realizacji niektorych przedsigwzig¢ wymagajacych
zbiorowego wysitku ze wzgledu na ich skomplikowany i dtugoletni charakter — np. w projektach
rewitalizacji.

Dla zapewnienia skutecznej realizacji przedsigwzig¢ wynikajacych ze Strategii istotne jest podejmowanie
prob poszukiwania nowych, wspdlnych rozwigzan (w tym organizacyjnych) w zakresie zarzadzania
i finansowania. Waznym elementem sprawnego wdrazania Strategii powinny by¢ zatem dzialania
zmierzajace do podejmowania mozliwie szerokiej wspotpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi gmin
partnerskich, nie tylko w zakresie wspdlnego finansowania poszczegolnych zadan ale réwniez
zapewnienia cigglosci funkcjonowania inwestycji (moze to obejmowaé np. kwestie zwigzane z obszarem
zagospodarowania odpadow czy instalacjami dostarczajagcymi energi¢ ze zrodel odnawialnych
i biokompostowni).

Wdrazanie przewidzianych w Strategii przedsigwzig¢ odbywaé si¢ bedzie z poszanowaniem
fundamentalnych praw cztowieka okreslonych w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w tym
m.in.: ochrong danych osobowych, wolnosécia wyboru zawodu iprawem do podejmowania pracy,
wolnoscia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prawem wlasnosci, réwnoscia wobec prawa,
niedyskryminacjg, rownoscig kobiet imezczyzn, integracja osoOb niepelnosprawnych, ochrong
srodowiska, prawem do dobrej administracji, prawem dostepu do dokumentow i pozostatymi aktami
normatywnymi, wytycznymi i dobrymi praktykami realizacji przedsigwzig¢ rozwojowych.

Wsparcie bedzie zgodne z zasadami transparentnosci iniedyskryminacji, a takze z warunkami
okreslonymi w art. 11 Rozporzadzenia Ogdlnego, tj. W zakresie rownosci Szans kobiet i m¢zczyzn oraz
niedyskryminacji, a takze zrownowazonego rozwoju oraz Zatacznikiem III do Rozporzadzenia Ogdlnego.

Tabela 5 Indykatywna tabela finansowa oraz zrédla finansowania

Kierunki rozwojowe Szacunek wartosci Potencjalne zrodto
finansowania

Rekultywacja zdegradowanych terenéw 70 000 000,00 Fundusz Sprawiedliwej
pogorniczych na obszar turystyczno- Transformaciji,
rekreacyjny wraz z infrastrukturg Regionalny Program
towarzyszaca Operacyjny
Wojewddztwa
Lubelskiego
Pozyskiwanie nowych technologii poprzez 23 000 000,00 Fundusz Sprawiedliwej
wspolprace z uczelniami lubelskimi, Transformaciji,
inkubacja zielonych miejsc pracy Regionalny Program
Operacyjny
Wojewodztwa
Lubelskiego,

Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej
Gospodarki

Fundusze Europejskie na
Rozwdj Spoteczny

Utworzenie strefy lub podstrefy 45000 000,00 Fundusz Sprawiedliwej

ekonomicznej jako alternatywy gornictwa Transformaciji,
Krajowy Program
Odbudowy
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Tworzenie miejsc opieki i wychowania 5000 000,00 Regionalny Program

przedszkolnego dzieci do lat 5 Operacyjny
Wojewodztwa
Lubelskiego,
Projekty wspomagajace edukacje i 8 000 000,00 Regionalny Program
szkolnictwo ogolne i zawodowe Operacyjny
Wojewodztwa
Lubelskiego,
~ Cel 2: Przeciwdzialanie wykluczeniu i profilaktyka, wsparcie grup defaworyzowanych
Stworzenie sieci instytucji wsparcia grup 15 000 000,00 Regionalny Program
zagrozonych marginalizacja i Operacyjny
wykluczeniem spotecznym Wojewodztwa
Lubelskiego
~ Cel3: Ochrona waloréw Srodowiska i dzialania mitygacyjne (zapobiegaweze)
Zielona energia w Zielonym Zaglebiu 103 000 000,00 Fundusz Sprawiedliwej
Transformaciji,
Regionalny Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Lubelskiego,

Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej
Gospodarki
Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat i
Srodowisko
Czyste Zielone Zaglebie — Racjonalna 50 000 000,00 Fundusz Sprawiedliwej
Gospodarka Odpadami Transformaciji,
Regionalny Program
Operacyjny
Wojewodztwa
Lubelskiego,
Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat i

Srodowisko
Uzupelnienia sieci wod-kan, zielono- 10 000 000,00 Regionalny Program
niebieska infrastruktura Operacyjny

Wojewddztwa

Lubelskiego,

Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat i

Srodowisko
Projekty rewitalizacyjne, 25000 000,00 Regionalny Program
zagospodarowanie przestrzeni publicznych Operacyjny

Wojewddztwa

Lubelskiego

Srodki whasne
Srodki krajowe
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw warsztatéw, badar ankietowych, danych gmin i konsultacji spotecznych.




12, Partycypacja spoteczna W procesie opracowania Strategii

Proces opracowania strategii realizowano z poszanowaniem celow, zasad i dobrych praktyk partycypacji
spotecznej zapewniajac mozliwo$é aktywnego uczestnictwa interesariuszy W procesie planistycznym,
uzyskania szerszej reprezentacji i poparcia spotecznego dla decyzji planistycznych, ktorego celem jest
zmniejszenie duzej ilosci wystepujacych konfliktéw przestrzennych lub spotecznych.

Istota procesu partycypacji byto poznanie opinii partneréw spotecznych dotyczacych barier, problemow
i kierunkow rozwoju obszaru Zielone Zaglebie oraz rekomendacji w zakresie przedsiewzieé, ktore maja
by¢ realizowane W ramach strategii. Kierowano si¢ zasada poszukiwania takich rozwigzan, ktore pomogg
wiadzom publicznym podejmowac decyzje w najwigkszym stopniu realizujace zasad¢ dobra wspolnego
W danej spotecznosci.

Juz na etapie tworzenia zatozen strategii ponadlokalnej przyjeto partycypacyjny model przygotowywania
dokumentu. Pozwala to na wykorzystanie potencjatu lokalnych ekspertow, wiedzy pracownikéw urzedoéw
gmin, radnych i sottysd6w oraz do§wiadczen mieszkancoOw w okreslaniu silnych stron, budowaniu celow
i przygotowaniu planow konkretnych dzialan na najblizsze lata. Daje to mozliwo$¢ na polaczenie dwoch
zdawatoby si¢ sprzecznych ze soba potencjalow w jednym spojnym planie strategicznym — zaglebia
weglowego kojarzonego w przemystem ucigzliwym dla srodowiska oraz waloréw przyrodniczych
pojezierza — w Zielone Zaglebie. Lokalni aktorzy funkcjonujac w tym obszarze na co dzien umozliwiaja
okreslenie wszystkich atutow zwigzanych z gospodarka i przyroda i pozwalajg stworzy¢ plany na
przysztos¢ z uwzglednieniem lokalnych i ponadlokalnych potrzeb. Daje to takze szanse na akceptacje
przygotowanego dokumentu przez lokalne $rodowiska. W momencie prowadzenia konsultacji
spolecznych wymaganych przez ustawe podmioty wyrazajace opinie czujg si¢ wspotautorem
przedstawionych zapisow, a pdzniej w trakcie realizacji konkretnych projektow beda je wspierac.
Zmniejsza to takze ryzyko protestow spolecznych, ktére mogtyby sie pojawi¢ w przysztosci oraz pozwala
rozwia¢ obawy zwigzane ze zmianami, a wynikajace najczesciej z braku wiedzy o planowanych
przedsiewzigciach. Dziatania byly realizowane wielotorowo — prowadzono spotkania i warsztaty z
wojtami 1 pracownikami urzedéw gmin, zamieszczono ankiety w stronach internetowych poszczeg6Inych
JST, przeprowadzono spotkania konsultacyjne w mieszkancami.

Istotny wptyw na zakres dziatan partycypacyjnych w procesie opracowania niniejszej strategii miaty
rygory sanitarne wynikajace z sytuacji epidemicznej COVID 19. Wprowadzone obostrzenia utrudnity
podejmowanie dziatan zapewniajacych petne zaangazowania wszystkich interesariuszy. Niemniej jednak
dotozono staran aby stopien zaangazowania spolecznego W proces opracowania strategii pozwolit na
wlasciwe wypracowania zatozen dokumentu, tj. zasad i obszarow wspotpracy samorzadow, identyfikacja
problemow, potencjatow oraz propozycji przedsiewzigc.

Pierwsze spotkanie warsztatowe w Puchaczowie, na ktorym zgromadzono wszystkich przedstawicieli
gmin zainteresowanych partnerstwem ponadloklanym odbyto si¢ 18 sierpnia 2020 roku. Podczas
warsztatow, W ktorych uczestniczyli przedstawiciele wtadz samorzadowych, urzgdow gmin zapoznano
uczestnikow z pakietem projektow rozporzadzen UE na lata 2021 — 2027, uwarunkowaniami i planami
Komisji Europejskiej w zakresie wdrazania polityki spdjnosci W przysziej perspektywie finansowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem terytorialnego wymiaru wsparcia.

Przedstawiony zostat pakiet zagadnien dotyczacych zmian w polityce rozwoju na poziomie krajowym:

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Zalozenia do Umowy Partnerstwa 2021 — 2027, projekt
nowelizowanej ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (w tym nowelizacja ustawy
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0 samorzadzie gminnym) oraz na poziomie regionalnym: Zalozenia aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego oraz Zalozenia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Lubelskiego na lata 2021 — 2027.

Omowione zostaly kwestie dotyczace wymiaru terytorialnego polityki spojnosci (poziom KE)
I terytorialnego podejscia do polityki rozwoju (poziom krajowy). Przedstawione zostaly zasady,
uwarunkowania ikorzysci jakie niesie ze soba realizacja projektow partnerskich oraz wspotpraca
samorzadow w ksztaltowaniu polityki rozwoju W ujeciu terytorialnym.

Zaprezentowano dotychczasowe doswiadczenia imozliwe scenariusze opracowania —strategii
ponadlokalnej, m.in. w kontek$cie obszarOw strategicznej interwencji wyznaczonych na poziomie
krajowym oraz przyktady przedsigwzig¢ partnerskich realizowanych wspdlnie przez samorzady.

W spotkaniu wzieli udzial wojtowie i pracownicy merytoryczni ze wszystkich gmin partnerstwa.
Wykorzystano ich wiedzg merytoryczng i dotychczasowe doswiadczenie w przygotowywaniu planéw
strategicznych. W czgéci warsztatowej, na podstawie dotychczasowych doswiadczen i mozliwosci jakie
stwarza nowe podejscie do polityki regionalnej, przeanalizowano korzysci i zagrozenia wynikajace ze
wspolpracy samorzadow oraz okreslono zasady takiej wspolpracy. Wykorzystano metode burzy mozgow,
a nastepnie uporzadkowano propozycje dotyczace SWOT obszaru oraz pomysty na przyszie
przedsiewzigcia. Uczestnicy wypracowali propozycje projektow mozliwych do realizacji w ramach
wspolpracy samorzadéw Obszaru Funkcjonalnego, ktore staty si¢ podstawa do definiowania zakresu
przedsigwzigé partnerskich i sg zawarte w niniejszej strategii. Zebrano takze plany projektow lokalnych
w poszczegolnych gminach, ktore sg komplementarne z dziataniami na poziomie ponadlokalnym.

Na podstawie wynikow warsztatow z 18 sierpnia 2020 roku oraz wnioskow wynikajacych z diagnozy
przygotowano wizj¢ rozwoju obszaru funkcjonalnego, wstgpne zatozenia dotyczace SWOT, mozliwe
kierunki rozwoju i cele priorytetowe, wstgpna liste projektow, potencjalne zrodta finansowania oraz
proponowany schemat zarzadzania strategia, ktore byly nastepnie konsultowane podczas spotkan
obywatelskich w grudniu 2020 roku. Z uwagi na wspomniany rezim sanitarny zwigzany z COVID -19
proces partycypacji realizowany byt przede wszystkim w formule warsztatéw obywatelskich oraz badania
ankietowego mieszkancow gmin Obszaru Zielonego Zaglebia.

Warsztaty, realizowane w oparciu o oddolne podejscie w tworzeniu ponadlokalnej strategii rozwoju,
odbyly si¢ w nastepujacych terminach:

Cycow - spotkanie on-line, termin 9 grudnia godzina 11.00

Ludwin - spotkanie on-line, termin 10 grudnia godzina 14.00

Milejow - spotkanie on-line, termin 15 grudnia, godzina 10.00

Urszulin - spotkanie on-line, termin 15 grudnia godzina 12.00

Puchaczow - spotkanie on-line, termin 15 grudnia godzina 14.00

Z uwagi na zagrozenie epidemiczne warsztaty przeprowadzone zostalty w formie zdalnej za
posrednictwem platformy GoogleMeet.

Do udzialu w spotkaniach online zaproszeni byli mieszkancy, radni, sottysi oraz pracownicy urzedow
gmin i wojtowie. Uzupelnili oni list¢ proponowanych projektoéw do uwzglednienia w strategii, podczas
dyskusji odniesli si¢ do przygotowanych wczesniej zagadnien, zgtosili swoje wnioski 1 uzupetienia. Po
spotkaniach soltysi zglosili gotowos¢ przekazania wynikow konsultacji w poszczegolnych gminach
szerszej grupie mieszkancow. Przygotowano dla nich skrocone wersje dokumentow prezentowanych na
warsztatach online i zostaly one przekazane uczestnikom spotkan wiejskich. W kolejnych tygodniach lista
projektow byta jeszcze uzupetlniana za posrednictwem poczty elektronicznej, propozycje zglaszali
zar6wno pracownicy urzedéw gmin jak i mieszkancy.
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Badanie przeprowadzone zostato w formie ankiety internetowej majacej na celu zdiagnozowanie obecnej
sytuacji oraz probleméw gmin partnerskich obszaru Zielone Zaglebie, a takze wyznaczenie kierunkow
rozwoju obszaru do roku 2030.

W pierwszej czesci ankiety mieszkancy mogli wypowiedzie¢ si¢ na temat silnych i slabych stron
(problemo6w), szans i zagrozen swoich gmin. Propozycje wynikajace z diagnozy oraz wcze$niejszych
spotkan obywatelskich i warsztatow zostaty uszeregowane pod wzgledem hierarchii waznosci dla
spotecznosci lokalne;.

Wsrod silnych stron respondenci najczgséciej wskazywali:
- walory $rodowiska naturalnego

- tereny cenne przyrodniczo

- dobre skomunikowanie z reszta kraju

- potencjal rolniczy obszaru

- wolne tereny pod inwestycje

Stabe strony wskazywane przez mieszkancoéw to najczescie;:
- brak turystycznej marki obszaru

- ograniczona oferta kulturalna

- brak migjsc pracy dla 0s6b wyksztatconych

- niedostateczny dostgp do ustug medycznych

- slaby poziom skanalizowania i zwodociggowania gmin

Najczesciej wskazywane szanse to:

- wzrost zainteresowania potencjatem turystycznym
- zainteresowanie aktywnymi formami wypoczynku
- rosnaca $wiadomos$¢ ekologiczna

- zainteresowanie lokalnymi produktami

- modernizacja i specjalizacja rolnictwa

Zagrozenia, ktore byly wskazywane najczgsciej to:

- zanieczyszczone $rodowisko

- niska rentownos$¢ produkcji rolnej

- brak perspektyw dla rolnictwa

- trudnosci we wspotpracy miedzysektorowej i ponadlokalne;j
- niekorzystne trendy demograficzne

W drugiej czesci ankiety respondenci przedstawili oczekiwane efekty realizacji strategii ponadlokalnej

oraz propozycje projektow ,twardych” infrastrukturalnych oraz powiazanych z nimi ,migkkich”
nieinwestycyjnych. Zostaly one uwzglednione przy opracowywaniu niniejszego dokumentu.
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