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1. Wprowadzenie.

Na $wiecie znanych jest ponad 5 tys. wyrobow, do produkcji ktérych uzywano
azbestu. Sa to gldownie wyroby stosowane w budownictwie jako pokrycia dachowe, ostony
elewacyjne $cian, przewody kominowe, rury wodociagowe i kanalizacyjne oraz elementy
izolacyjne. Azbest wykorzystywany byl rowniez migdzy innymi przy produkcji sprzgtu
gospodarstwa domowego, np. kuchenek, piecykow elektrycznych i gazowych, opiekaczy,
suszarek do wlosow oraz siatek azbestowych. Surowca tego uzywano takze do produkcji
farb, pokostow, klejow, smarow, ptytek i wyktadzin podtogowych oraz kocow gasniczych.
W Polsce nie wystgpuja zloza azbestu nadajace si¢ do gorniczej eksploatacji. Azbest
stosowany dawniej do produkcji w naszym kraju importowano gltéwnie z bytego ZSRR
1 Kanady. W latach 70 ubieglego wieku sprowadzano do kraju ok. 100 tys. ton azbestu
rocznie, ktory wykorzystywano przede wszystkim (ok. 85 %) do wyrobu materiatow
budowlanych, pokry¢ dachowych oraz elewacji budynkéw. Szacuje sig, ze na dachach
1 fasadach budynkéw oraz w obiektach przemystowych zamontowanych jest blisko
1.350 min. m? plyt azbestowych, z czego blisko 90 % stanowia dachowe ptyty faliste,
zwane popularnie eternitem. W 1980r. z ptyt azbestowo-cementowych wykonanych byto
ok. 45 % pokry¢ dachowych 1 fasadowych. Po 15 latach udziat tych ptyt
w nowobudowanych pokryciach dachowych, zmniejszyt si¢ o 30%. Znaczaca pozycje
w bilansie wyrobow azbestowych stanowia znajdujace si¢ w ziemi i budynkach rury
azbestowo-cementowe. Szacuje sig, ze jest ich ok. 600 tys. ton. Znaczna ilo$¢ wyrobow
azbestowych stosowana jest w hutnictwie 1 przemysle ceramicznym. Jest to ok. 60 tys. ton.
Mase bedacych w uzyciu wyrobow malogabarytowych, takich jak uszczelki, ksztaltki,

okfadziny hamulcowe czy wyroby widkiennicze, ocenia si¢ na 100 tys. ton.

Celem Programu jest doprowadzenie do stopniowej eliminacji wyrobow zawierajacych
azbest z otoczenia czlowieka oraz ich bezpieczne i1 prawidlowe unieszkodliwienie.
W programie opisano ogdlne mechanizmy oraz zasady pomocy, ktérej Gmina zamierza
udzieli¢ osobom decydujacym si¢ na usunigcie elementéw zawierajacych azbest
z budynkow lub budowli. Pomoc ta ma na celu zachgci¢ do podejmowania tego rodzaju

dziatan oraz zmniejszy¢ ryzyko zwiazane z nieprawidlowym ich wykonaniem.



2. Szkodliwos¢ azbestu dla zdrowia ludzkiego
Azbest to nazwa mineratu widknistego wystepujacego w przyrodzie, ktory wykazuje
znaczng Wwytrzymalo$¢ na rozciaganie, zle przewodzi cieplo, ma wlasciwosci
dzwigkochtonne i jest wzglgdnie odporny na dziatanie czynnikéw chemicznych.
Te wlasciwosci azbestu sprawity, ze stat si¢ on materialem bardzo rozpowszechnionym
W naszym otoczeniu, znajdujac zastosowanie przy wytwarzaniu catej gamy wyroboéw
przemystowych, jak 1 produktow uzywanych w zyciu codziennym.
Wsrod wyrobow azbestowych mozna wydzieli¢ dwie grupy produktow:
»wyroby migkkie” - ktorych gestos¢ objgtoSciowa jest mniejsza niz IOOOkg/ms,
to stabo zwigzane produkty azbestowe o wysokim, ponad 60% udziale azbestu
w produkcie oraz niskiej zawartosci substancji wigzacej, do ktorych zaliczamy migdzy
innymi: tynki, maty, ptyty azbestowe, materiaty izolujace, papy.
»Wyroby twarde” - ktorych gesto$¢ objetosciowa jest wigksza niz 1000kg/m3,
zawierajace wysoki udziat substancji wiazacej, za$ niski (ponizej 15%) udzial azbestu,
do ktoérych naleza ptyty faliste i plaskie, rury wodociagowe, elementy kanalizacji.
Spoéjnos¢ wiokien azbestowych w tych wyrobach jest tak wysoka, ze praktycznie nie
uwalniaja si¢ one do s$rodowiska (wyjatkiem jest obréobka np. cigcie lub proces

niszczenia mechanicznego wyrobu).

Wyroby azbestowe bedace w dobrym stanie technicznym oraz odpowiednio
zabezpieczone nie stanowia istotnego zagrozenia dla zdrowia ludzkiego. Zagrozenie
jednak pojawia si¢ wowczas, gdy zaistnieja warunki stwarzajace mozliwosci uwalniania
si¢ wlokien azbestowych do otoczenia. Do sytuacji takich dochodzi najczgéciej w wyniku
poddawania elementéw azbestowych obrobce mechanicznej, jak roéwniez wskutek
naruszania struktury wyrobu spowodowanej naturalnym starzeniem si¢ materiatu oraz pod
wplywem oddziatywania czynnikdéw atmosferycznych.

Azbest jest zaliczany do dziesigciu najgrozniejszych substancji zanieczyszczajacych na
ziemi. W zwiazku z tym, azbest znajduje si¢ w wykazie opracowanym przez Ministerstwo
Zdrowia 1 Opieki Spotecznej, jako niebezpieczna substancja chemiczna o udowodnionym
dziataniu rakotworczym dla cztowieka. Badania naukowe udowodnily, Ze azbest stanowi
powazne zagrozenie dla zdrowia w nastgpstwie dlugotrwalego narazania drog

oddechowych na wdychanie jego wlokien.



Najwicksze zagrozenie dla organizmu ludzkiego stanowia wldkna respirabilne, czyli
takie, ktore moga wystepowac w postaci trwatego aerozolu w powietrzu i przedostawacé si¢
z wdychanym powietrzem do organizmu. Sa one dtuzsze od 5 mikrometrow, maja grubosé¢
nie wigksza niz 3 mikrometry i1 stosunek dilugosci do $rednicy mniejszy niz 3 : 1.
Wiokna te wdychane do pecherzykdéw plucnych, nie moga juz by¢é wydalone. Ich
szkodliwe dziatanie moze ujawni¢ si¢ dopiero po wielu latach w postaci nastgpujacych
schorzen: pylica azbestowa (azbestoza), migdzyblonniaki ophlicnej i rak pluc. Im wigcej
jest widkien w powietrzu, ktorym oddychamy, tym wigksze jest ryzyko zachorowania na

choroby wywolane azbestem.

3. Przepisy prawne dotyczace postgpowania z wyrobami i odpadami
zawierajacymi azbest i obowiazki z nich wynikajace

Od 1997r. w na terenie Polski obowiazuje zakaz produkcji, handlu
oraz stosowania wyrobow zawierajacych azbest. Zakaz taki wprowadzono ustawa z 19
czerwca 1997r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest ( Dz. U. 1997. Nr
101, poz.628 ). W nastgpnych latach wprowadzono szereg kolejnych aktéw prawnych
(ustaw 1 rozporzadzen) regulujacych kwestie zwiazane z postgpowaniem i1 usuwaniem

wyrobow zawierajacych azbest.

Polskie prawodawstwo dopuszcza wykorzystywanie azbestu lub wyrobow
zawierajacych azbest w uzytkowanych budynkach, instalacjach lub urzadzeniach nie
dluzej niz do dnia 31 grudnia 2032 roku. W sposdb szczegdlowy okresla rowniez
wymagania dotyczace postgpowania z wyrobami i odpadami azbestowymi, obowiazki
organdéw administracji, a takze wilascicieli 1 zarzadcéw nieruchomos$ci w tym zakresie oraz
obowiazki wykonawcoOw prac polegajacych na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest. Podstawowe obowiazki organdw samorzadowych, wiascicieli 1
zarzadcOw nieruchomosci oraz przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢, w wyniku

ktorej powstaja odpady zawierajace azbest, przedstawiono ponize;.



Obowiazki gminy i powiatu :

opracowanie, przyjecie i aktualizacja planu gospodarki odpadami (z uwzglednieniem
problematyki usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacymi azbest),

gromadzenie informacji przekazywanych przez osoby fizyczne (wlascicieli i
zarzadcOw nieruchomosci) o wyrobach zawierajacych azbest i1 miejscu ich
wykorzystywania,

przedktadanie marszalkowi wojewodztwa informacji o rodzaju, ilo$ci 1 miejscach
wystgpowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska, w tym
azbestu,

zatwierdzanie programow gospodarki odpadami niebezpiecznymi (w tym odpadami
zawierajacymi azbest),

udzielanie zezwolen na transport odpadow niebezpiecznych (w tym azbestu).

Obowiazki wlascicieli, zarzadcow lub uzytkownikow nieruchomosci:

kontrola wyrobow zawierajacych azbest znajdujacych si¢ w obiektach,
urzadzeniach budowlanych, urzadzeniach przemystowych lub innych miejscach

zawierajacych azbest,

sporzadzenie 1 przedtozenie organowi nadzoru budowlanego oceny stanu

1 dokumentacji miejsca zawierajacego azbest,

usuwanie wyrobow zawierajacych azbest zakwalifikowanych zgodnie z ocena

do wymiany na skutek nadmiernego zuzycia wyrobu lub jego uszkodzenia,

sporzadzenie (corocznie) planu kontroli jako$ci powietrza obejmujacej pomiar
stezenia azbestu, dla kazdego pomieszczenia, w ktorym znajduja si¢ instalacje lub

urzadzenia zawierajace azbest lub wyroby zawierajace azbest,

przeglad 1 oznakowanie, w sposob przewidziany przez prawo, miejsc, w ktorych

byl lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierajace azbest,

sporzadzenie inwentaryzacji zastosowanych wyrobow zawierajacych azbest poprzez

sporzadzenie spisu z natury,

sporzadzenie i przedlozenie marszatkowi wojewodztwa (dot. przedsigbiorcéw) lub
wojtowi (dot. os6b fizycznych niebedacych przedsigbiorcami) oraz coroczna

aktualizacja informacji o :



- wyrobach zawierajacych azbest i miejscu ich wykorzystywania,
- wyrobach zawierajacych azbest, ktorych wykorzystanie zastalo zakonczone

= zgloszenie  wlasciwemu  organowi  architektoniczno-budowlanemu  prac
polegajacych na zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest

zgodnie z przepisami budowlanymi.

Obowiazki wykonawcow prac polegajacych na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest:
= uzyskanie pozwolenia, decyzji zatwierdzajacej program gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi albo zlozenie organowi informacji o wytwarzanych odpadach
oraz o sposobie gospodarowania odpadami niebezpiecznymi (zaleznie od ilo$ci
wytwarzanych odpadow),
= przeszkolenie przez uprawniona instytucj¢ zatrudnianych pracownikdw 1 o0sob
kierujacych lub nadzorujacych, w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
zabezpieczaniu i1 usuwaniu tych wyrobow oraz w zakresie przestrzegania procedur
dotyczacych bezpiecznego postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest,
= opracowanie przed rozpoczeciem prac szczegdtowego planu prac usuwania wyrobow
zawierajacych azbest, obejmujacego w szczegolnosci:
- identyfikacj¢ azbestu w przewidzianych do usunig¢cia materiatach, na podstawie
udokumentowanej informacji od wilasciciela lub zarzadcy obiektu albo tez na
podstawie badan przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium,
- informacje o metodach wykonywania planowanych prac,
- zakres niezbednych zabezpieczen pracownikow oraz S$rodowiska przed
narazeniem na szkodliwo$¢ emisji azbestu, w tym problematyke okre§lona
przepisami dotyczacymi planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
- ustalenie niezbednego dla rodzaju wykonywanych prac monitoringu powietrza;
- posiadanie niezbgdnego wyposazenia technicznego i socjalnego zapewniajacego
prowadzenie okre§lonych planem prac oraz zabezpieczen pracownikoéw
i srodowiska przed narazeniem na dziatanie azbestu.
- zgloszenie prac polegajacych na zabezpieczeniu lub usunigciu wyrobow

zawierajacych azbest z obiektu, urzadzenia budowlanego lub instalacji



przemystowej, wiasciwemu organowi nadzoru budowlanego oraz wilasciwemu
okregowemu inspektorowi pracy.
= zapewnienie warunkOw bezpiecznego usuwania wyrobow zawierajacych azbest
z miejsca ich wystgpowania w sposob okreslony w § 8 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 kwietnia 2004r. w sprawie
sposobow 1 warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych
azbest,
= zlozenie wiascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub zarzadcy nieruchomosci,
urzadzenia budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajacego
azbest, pisemnego oswiadczenia o prawidlowosci wykonania prac oraz o oczyszczeniu
terenu z pylu azbestowego, z zachowaniem wilasciwych przepisOw technicznych

I sanitarnych.

Warunkiem koniecznym bezpiecznego dla ludzi 1 srodowiska uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajacych azbest jest rzetelnie sporzadzona inwentaryzacja wyrobow
zawierajacych azbest 1 ocena ich stanu, okreslajaca, w zaleznosci od rodzaju, stanu
1 sposobu zastosowania azbestu, stopien pilnosci wymiany wyroboéw zawierajacych
azbest.

W rozporzadzeniach Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23

pazdziernika 2003r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania i przemieszczania
azbestu oraz wykorzystywania 1 oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byt lub
jest wykorzystywany azbest oraz z dnia 2 kwietnia 2004 w sprawie sposobow 1 warunkow
bezpiecznego uzytkowania 1 usuwania wyrobow zawierajacych azbest,  zalozono
wykonanie inwentaryzacji oraz dokonanie oceny stanu wyrobéw zawierajacych azbest na
2004r.
Od tego tez roku wlasciciele 1 zarzadcy obiektow zobligowani sa do przekazywania
marszatkowi wojewddztwa 1 wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji
o wyrobach zawierajacych azbest 1 miejscu ich wykorzystywania oraz informacji
o wyrobach, ktoérych wykorzystanie zakonczono.

Przepisy w sposob bezposredni nie precyzuja, kto moze by¢ wykonawca prac
polegajacych na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest, biorac jednak
pod uwage obowiazki jakie postawiono przed wykonawca, wnioskowac nalezy, ze tego
typu prace powinna wykonywa¢ wyspecjalizowana jednostka posiadajaca stosowne

zezwolenia oraz wyposazenie techniczne i socjalne zapewniajace prowadzenie prac oraz



odpowiednie zabezpieczenie pracownikdéw i1 srodowiska przez narazeniem na dziatanie
azbestu.

W przypadkach nieprzestrzegania nalozonych na jednostki organizacyjne i osoby
fizyczne obowiazkow w zakresie bezpiecznego wykorzystania i usuwania wyrobow
zawierajacych azbest oraz obowiazkéw sprawozdawczosci w tym zakresie maja
zastosowanie zapisy tytulu VI ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
srodowiska. Przewiduja one w takich przypadkach odpowiedzialno$¢ karna tj. kary
aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny orzekane na podstawie przepisow kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia oraz odpowiedzialno$¢ administracyjng poprzez
wstrzymanie prowadzonej przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska lub osobeg fizyczna
dziatalnosci powodujacej pogorszenie stanu srodowiska w znacznych rozmiarach lub
zagrazajacej zyciu lub zdrowiu ludzi.

Ponadto do odpowiedzialnosci za szkody spowodowane oddzialywaniem
na Srodowisko, w tym rowniez powstale w wyniku postgpowania z wyrobami

zawierajacymi azbest, maja zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego.

4. Informacje o ilosci i stanie wyrobow zawierajacych azbest na terenie

Gminy Milejow.

Na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji materialow zawierajacych azbest
oraz danych szacunkowych ustalono, iz na terenie Gminy Milejow wystepuje obecnie
479872 m? materialow zawierajacych azbest. Azbest wystepuje prawie wylacznie w formie
falistych i plaskich ptyt wykorzystywanych jako pokrycia dachowe. Stan
zinwentaryzowanych materialow azbestowych oceniono na II stopien pilnosci, ktory
0znacza ponowna oceng stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania w terminie jednego

roku.

Inwentaryzacja azbestu na terenie Gminy Milejéw (stan na 06.2007 r.)

Lp Miejscowos¢ Powierzchnia materialow
zawierajacych azbest w m’

1 Antoniow 17154

2 Antoniow Kolonia 9019

3 Biatka 28042

4 Bialka Kolonia 15525

5 Cyganka 13080




6 Dabrowa 7704
7 Gorne 13600
8 Jaszczow 39110
9 Jaszczoé6w Kolonia 16057
10 Kajetanéwka 7969
11 Klaréw 10597
12 Lancuchow 31365
13 Lysofaje 24800
14 Lysotaje Kolonia 8150
15 Maryniow 17185
16 Milejow Osada 83200
17 Milejow 17025
18 Ostrowek Kolonia 20528
19 Poplawy 18044
20 Staroscice 36600
21 Wolka Bielecka 9316
22 Wolka Lancuchowska 13600
23 Zalesie 15395
24 Zgnila Struga 6807
25 Razem 479872

5. Finansowe aspekty realizacji programu

W programie zatozono, ze usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest bedzie si¢
odbywa¢ ze wsparciem finansowym Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lublinie w ramach prowadzonych programéw pomocowych.
Dla oszacowania prawdopodobnych kosztow przedsigwzigcia, przyjgto nastgpujace,
jednostkowe koszty wykonania w/w ushug:

Sredni koszt demontazu jednego metra kwadratowego plyt falistych — 12 zi (brutto)
Sredni koszt transportu i unieszkodliwiania jednego metra kwadratowego
zdemontowanych plyt azbestowych — 6 zl (brutto)

Laczny Sredni koszt metra kwadratowego usuwanych i unieszkodliwianych plyt

falistych (eternitu) wyniesie 18 zi/m® (brutto).

Informacje te zweryfikowano w innych gminach, ktore realizuja podobne programy.
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6. Harmonogram rzeczowy realizacji zadania

Lp. Nazwa zadania Okres realizacji

Opracowanie zasad dofinansowania dziatan

1. polegajacych na usunigciu i unieszkodliwieniu IV kwartal 2007

wyrobow zawierajacych azbest z budynkow,
budowli i instalacji.

Dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna

2 skierowana do wlascicieli, zarzadcow 1 2007 — 2011

uzytkownikéw budynkow, budowli 1 instalacji
zawierajacych azbest

3 Coroczna aktualizacja bazy danych o obiektach 2007 — 2011
zawierajacych azbest
4. Monitoring i ocena realizacji programu 2007 - 2011

7. Podsumowanie

Pomimo wprowadzenia zakazu stosowania azbestu w nowych budynkach
1 technologiach bedzie on elementem struktury wielu obiektow jako materiat wbudowany
jeszcze przez kilkadziesiat lat. Nalezy pamigtaé, ze nie jest szkodliwa sama obecnos¢
w budynku materialow zawierajacych azbest. Niebezpieczenstwo pojawia si¢ w wyniku
nieprawidlowego obchodzenia si¢ z tymi elementami, na skutek czego moga one sta¢ si¢
niebezpieczne bedac zrodlem emisji widkien azbestowych do powierza.

Bardzo wazne jest zastosowanie si¢ wiascicieli 1 zarzadcoOw obiektow budowlanych
do obowiazku prowadzenia okresowych kontroli i oceny stanu technicznego wyrobow
zawierajacych azbest oraz przekazywania wlasciwym jednostkom danych o ilo$ci, stanie
1 miejscu wystgpowania azbestu. Pozwoli to na uzyskanie pelnej wiedzy na ten temat
i podejmowanie przez jednostki samorzadowe skutecznych dzialan majacych na celu
pomoc wlascicielom obiektow w usuwaniu i unieszkodliwianiu azbestu. Istotna jest
réwniez $wiadomo$¢ przedsigbiorcow wykonujacych prace zwigzane z usuwaniem
wyrobéw  zawierajacych azbest. Wykonywanie tych prac wylacznie przez
wyspecjalizowane i uprawnione w tym zakresie firmy, pozwoli wyeliminowa¢ zagrozenie
wynikajace z nieprawidlowego ich prowadzenia. Z tego wzgledu jednym z gldwnych
celow niniejszego programu jest przyblizenie jak najszerszym krggom spoleczenstwa
problematyki bezpiecznej eksploatacji i usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Upowszechnienie programu bedzie skutkowalo podnoszeniem $wiadomosci

spotecznosci lokalnej w zakresie zagrozen zwiazanych z eksploatacja oraz usuwaniem
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azbestu. Przewidujemy, ze w nastgpnych latach Gmina bgdzie otrzymywaé coraz wigcej
zgloszen o miejscach wystgpowania azbestu, co przyczyni si¢ do lepszej wiedzy na temat
ilodci azbestu. Pozwoli to lepiej poznaé potrzeby w tym zakresie, preCyzyjniej planowac
srodki niezbedne do wydania na ten cel oraz stopniowo wyeliminowa¢ wyroby azbestowe

Z naszego otoczenia, co jest celem programu.
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